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visitantes neste planeta,
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assim como o seu futuro.
- Amin Maalouf



Prezados Delegados da DiploMUN Online 2026,

E com grande prazer que apresentamos a vocés os Guias de Estudo da DiploMUN Online 2026,
materiais essenciais criados para apoiar sua preparacgao para os comités e debates deste ano.

Estes guias foram cuidadosamente desenvolvidos para oferecer uma compreensao solida dos
temas, contextos histéricos, principais atores, debates centrais e possiveis caminhos de
discussao dentro de cada comité. Mais do que simples materiais introdutérios, eles devem servir
como uma base para sua pesquisa, ajudando vocés a chegarem a conferéncia com mais

confianga, profundidade e consciéncia estratégica.

Ao longo destas paginas, vocés encontrardo o contexto necessario para compreender os desafios
gue enfrentardo como delegados, bem como perguntas e perspectivas importantes que devem
orientar sua preparagdo. Recomendamos fortemente que leiam atentamente o guia de seu
comité, facam anotacgdes, conduzam pesquisas adicionais e utilizem o material como ponto de

partida para construir sua posi¢do, seus argumentos e sua estratégia diplomatica.

Os Guias de Estudo ndo tém a intencéo de substituir a pesquisa independente, mas de abrir
caminho para ela. Eles sdo o primeiro passo de vocés no universo do comité — um espago de

negociacao, pensamento critico, cooperacao internacional e tomada de decisdes complexas.

Temos a honra de fazer parte da sua jornada diplomatica e estamos animados para ver como
cada um de vocés utilizara estes materiais para contribuir de forma significativa com os debates
da DiploMUN Online 2026.

Atenciosamente,
Secretariado da DiploMUN Online 2026.
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Carta dos Diretores

Ei, pessoal!

Sejam muito bem-vindos a DiploMUN Online 2026. Meu nome é Ana Luiza Neves, tenho 18
anos e sou de Belo Horizonte. Minha trajetdria nas simulagdes da ONU comecou em 2022,
guando participei pela primeira vez como delegada, e desde entdo esse espago se tornou uma

parte central da minha vida, me desafiando constantemente a aprender e a me desenvolver.

Em 2024, me aproximei ainda mais desse universo ao ingressar na mentoria Brasil em Harvard,
do Instituto Diplomun, onde fortaleci minhas habilidades de oratéria, lideranga e pensamento
critico em uma comunidade extremamente engajada. Nesse ano eu participei da DiploMUN
Online 2024 como delegada e fui reconhecida como Best Delegate no comité UNSC. Mais tarde,
os aprendizados desse evento me guiaram a Harvard Model United Nations (HMUN), onde tive
a honra de ser reconhecida duas vezes com o prémio de Best Delegate, tornando-me a primeira
brasileira (e Unica mulher) premiada duas vezes com esse titulo, além de premiac¢des nas

simulacdes de Yale e Princeton ;)

A DiploMUN Online é a oportunidade perfeita para iniciar no mundo de simulacdes e desafiar
0s proprios limites; como diretora, vai ser um grande prazer acompanhar outros jovens nesse
processo! Espero ver cada um construindo sua propria trajetoria a partir do nosso comité, entéo
aproveitem cada momento, ndo tenham medo de se posicionar, de testar ideias e de se arriscar
ao longo dos debates! Desejo a todos uma excelente simulacéo e estou sempre a disposicdo para

ajudar no que precisarem.
Atenciosamente,

Ana Luiza Neves

Ol4, delegados!

Muito prazer, me chamo Aylon Ruiz, mas podem me chamar de Rui, Lon ou Decoro (exclusivo
pro pessoal da Diplo). No momento sou graduando em Direito pela Universidade Estadual de
Maringd (UEM), em que estou no terceiro semestre, e Diretor Comercial da Empresa Junior do




curso, a Themis Solug@es Juridicas, além de ja ter publicado um artigo cientifico em periédico
indexado no eixo de Direito Ambiental, sobre NET ZERO e hidrogénio verde, mas hoje assumo

posicéo de mesa de vocés, queridos.

Sou pé vermelho, natural do norte do Parana, e durante toda a minha infancia e adolescéncia eu
sempre fui apaixonado por geopolitica e histéria do mundo. Acho que € bem por conta disso que
eu estou sendo mesa na Diplo hoje, haha. Desde criancinha eu amava memorizar cada bandeira,
cada capital e cada lingua dos paises, e, fato curioso, eu conheco (de conhecer mesmo!) todos 0s
7 continentes que temos no planeta. Sim, incluindo a Antartida. Ao todo, conheco 43 paises (44

se contarmos o territorio palestino).

Do que posso dizer da minha experiéncia com MUNSs é que, de todos 0s que vao estar com vocés
nessa jornada na Diplo, provavelmente eu sou um dos mais “verdes” nesse universo.
Coincidentemente, hd um ano eu estava na mesma posi¢ao que vocés! Fui delegado pela Estonia
no comité da OMS na Diplo25, onde recebi Honorable Delegate, que foi 0 meu primeiro (e Unico)
contato com o universo das MUNSs. Doideira, ndo?

Lembrem-se: vocés estardo se portando como diplomatas em um comité importante acerca de
um tema critico a diplomacia internacional, mas isso ndo significa que vocés séo, de fato,
diplomatas. N&o seré perfeito, ndo ser4 conforme imaginam, muito menos aquele discurso
decorado e treinado por horas na frente do espelho ser4d como planejaram, mas € exatamente
iSs0 que esperamos de vocés: pessoas que buscam o melhor no pior, o que dizer quando néo ha

nada a dizer, o improviso em meio ao caos.

Uma Model United Nation scomo esta é um treinamento para um futuro talvez ndo tao distante
na vida de vocés, mas, como na escalada de uma montanha, s6 se pode alcancar o topo se esse
mesmo treinamento ter sido feito com exceléncia. A exceléncia ndo é a perfeicdo, pelo contrério,
ela é o buscar melhorar aquilo que estava ruim, mediano ou até que ja estava bom. Discursem
com seriedade, debatam com respeito, se imponham com firmeza mas respeitando a posi¢ao
imposta do outro, escutem ativamente tudo o que for dito dentro do comité, e, principalmente,
busquem o melhor caminho dentre todos o0s possiveis para resolverem o tema proposto. Boa
sorte, queridos! Vocés vao precisar.

Atenciosamente,

Aylon Ruiz




Prezados delegados do ACNUR,

Fico extremamente feliz de, em eonjunto com meus colegas diretores de mesa, dar as devidas
boas-vindas a vocés para esta estimada simulacéo e, principalmente, a este comité. Tendo em
visto a proposta de comité iniciante, espero que todos vocés aproveitem o maximo que puderem
essa experiéncia Unica que € de participar da sua primeira simulacdo da ONU (ou uma de suas
primeiras). Todos nés mesas ja estivemos nos pés de vocés e sabemos o quado magico foi essa

oportunidade de adentrar nesse mundo e esperamos que tenham essa mesma sensacao.

Agora, me apresentando devidamente, meu nome é Bernardo Palma, soteropolitano de 20 anos
de idade e uma bagagem de simulac¢des desde 2022. Tenho mais de 25 simulagdes nas costas,
tanto como secretariado, mesa e delegado, sendo a maioria delas nacionalmente. Também tive
o prazer de integrar a delegacao do Brasil em Harvard, na qual participei da HNMUN, simulacéo
universitaria de Harvard, neste ano de 2026. Por fim, tenho a honra de participar como mesa da
DiploMUN Online pela primeira vez.

Atualmente, como estudante do 4° semestre de Direito na Universidade Federal da Bahia
(UFBA) também faco parte do subnucleo de Direito Penal Internacional e de Direito
Internacional Publico do Nucleo de Competi¢6es Internacionais da UFBA (NCIUFBA), na qual
participarei da IBA ICC Moot Court Competition, a maior competicdo internacional de juri
simulado sobre os procedimentos do Tribunal Penal Internacional (TPI).

Visto toda essa longa apresentacéo, eu resumiria simular em: brincar de ser diplomata e tomar
decisfes que os reais diplomatas ndo conseguiram tomar. Por mais ladico que isso seja, iSso € 0
que faz simular ser divertido. Discutir sobre temas globalmente relevantes, colocar
conhecimento em pratica de forma divertida, defender seus paises com unhas e garras, conhecer
novas pessoas e formar novas amizades... Tudo isso e muito mais que faz todo esse mundo de

simulacdes ser tdo incrivel.

Entdo aproveitem o maximo que puderem essa oportunidade Unica. Falem o maximo que
puderem, escrevam até ndo aguentarem mais e se divertam. Ainda mais com um tema téo
interessante e relevante como a questéo da apatridia. Visto isso, estou auqi para qualquer auxilio

gue precisarem nesse comeco de jornada.




Atenciosamente,

Bernardo Palma

Prezados delegados,

E muito bom ter vocés aqui e poder dividir esse momento com cada um de vocés. Simulagdes
como essa sempre trazem um pouco de expectativa, as vezes até nervosismo, mas também séo

uma oportunidade muito interessante de aprender, se desafiar e crescer ao longo do processo.

Meu nome é Fatima, tenho 16 anos e sou de Vitéria, no Espirito Santo. Estou ha menos de um
ano no mundo das simula¢des da ONU, mas esse tempo j& foi suficiente para perceber o quanto
esse espaco vai além de simplesmente falar bem. Minha primeira simulacdo foi em Harvard,
uma experiéncia que foi muito marcante para mim e que me ensinou muito sobre lideranca e
controle emocional. E hoje, estou muito feliz em poder participar como mesa diretora da
DiploMUN on-line pela primeira vez!

Ao longo do tempo, fui percebendo que um bom comité ndo depende de respostas prontas, mas
de pessoas dispostas a pensar, questionar e também ouvir o outro. E é exatamente isso que eu

prezo numa simulagéo.

Né&o espero perfeicdo de vocés, mas um esforco real para entender o problema com mais
profundidade e tentar construir propostas que sejam responsaveis e facam sentido na pratica.

As vezes, o mais importante ndo é chegar a solucdo ideal, mas demonstrar que vocés

conseguiram compreender o que torna esse tema tao dificil de resolver.

Espero que entendam esse debate como um momento de aprendizado e evolugdo. Que essa
experiéncia seja uma oportunidade para conhecerem mais pessoas e, melhor ainda, fazerem
novos amigos.Estou animada para acompanhar o debate de vocés e ver as ideias que vao surgir

ao longo do comité. Qualquer duvida estou a disposic¢ao!

Atenciosamente,
Fatima Coelho




Prezados delegados do ACNUR,

E com grande entusiasmo que dou as boas-vindas a todos vocés para esta simulacdo. Para alguns,
este sera o primeiro contato com o universo dos modelos da ONU; para outros, uma nova etapa
em uma trajetéria em construcdo. Independentemente do ponto de partida, ha algo que nos une:
a disposicao de aprender, de se desafiar e de participar ativamente deste exercicio de debate.

Permitam-me apresentar-me: meu nome é Maria Julia, tenho 19 anos, natural de Minas Gerais
(regido metropolitana de Belo Horizonte), e atualmente sou caloura de Defesa e Gestdo
Estratégica Internacional na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E com muita honra
e alegria que integro o corpo de mesas diretoras da DiploMUN Online pelo terceiro ano
consecutivo, tendo atuado no Comité da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e no
Comité da Camara dos Lordes. Minha trajetoria nos modelos da ONU se iniciou em 2022 e tive
0 prazer de integrar, em 2024, a delegacdo do Brasil em Harvard rumo as simulacfes
internacionais de Harvard (HMUN) e Yale (YMUN e YMUN LATAM).

Gostaria de introduzir uma das reflexfes deste ambiente: o verbo “simular”. A primeira vista, ele
pode sugerir algo distante da realidade, ensaiado ou artificial. Entretanto, quem vive essa
experiéncia compreende rapidamente o contrario. No caso do ACNUR, isso se torna ainda mais
evidente: estaremos lidando com historias reais de deslocamento, pertencimento, identidade e,
sobretudo, de protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Embora estejamos em um
ambiente académico, as reflexdes aqui construidas dialogam diretamente com o mundo fora

dele.

Que esta simulagdo seja ndo apenas um exercicio intelectual, mas também um espaco de

transformacéo pessoal.

Atenciosamente,
Maria Julia Flores




Conceitos Fundamentais para o Debate

Antes de introduzir devidamente a tematica, faz-se necessario estabelecer alguns conceitos que
serdo basilares ndo s6 para um melhor entendimento do tema, mas que facilitardo a leitura e

compreencao deste guia de estudos.
Apatridi a

O termo apatrida é designado a toda a pessoa que nao seja considerada por qualquer Estado
como seu nacional, segundo a sua legislacdo, conforme o art. 1° da Convencéo sobre o Estatuto
dos Apatridas de 1954. Ou seja, trata-se daquele que ndo possui nacionalidade formal ou
cidadania, que juridicamente é ausente de patria. O vinculo desse individuo para com um Estado
inexiste e, por esse motivo, € impossibilitado de protecéo e tutela diploméatica, situacdo que afeta

negativamente os mais diversos aspectos de sua vida.

A apatridia costuma resultar de situagées em que uma pessoa nao se enquadra nos critérios de
nacionalidade nem do local em que nasceu nem do local de origem de seus pais e isso pode
ocorrer por diversas razdes, como discriminagdo contra minorias na legislacédo nacional, falha
em reconhecer todos os residentes do pais como cidaddos quando este pais se torna
independente — em uma secessao de Estados (como na lugoslavia), por exemplo — e conflitos
de leis entre paises. Para ver mais sobre as causas da apatridia veja a parte das razdes primarias
desta mais a frente neste guia.

Ademais, a apatridia é geralmente categorizada em dois tipos:

Apatridia de jure: aqueles que ndo possuem nenhuma nacionalidade formal, ou seja, ndo sdo
considerados nacionais de acordo com as leis de nenhum pais, por ndo conseguirem comprovar
o vinculo juridico da sua nacionalidade com um Estado, visto sua inexisténcia ou da

impossibilidade.

Apatridia de facto: aqueles considerados nacionais de determinado pais, ou seja, tem uma
nacionalidade, mas, por questdes diversas, ndo conseguem exercer os direitos e prerrogativas
decorrente dela. Assim, o vinculo de nacionalidade destas pessoas, apesar de existir no campo

formal, ndo tem efetividade.




Visto os tipos de apatridia, percebe-se que o apatrida de facto, por ndo ter uma negativa do
reconhecimento de sua nacionalidade, ndo estd amparado pelos sistemas normativos que
protegem os apatridas de jure. Isso ocorre, pois 0 que ocorre nesse tipo de apatridia é,
justamente, a insuficiéncia da atuacdo estatal na promocédo dos direitos e prerrogativas
decorrentes do reconhecimento da nacionalidade.

Por fim, vale ressaltar que casos de rentincia a nacionalidade ou néo solicitagdo de nacionalidade
a qual se tem direito ndo sdo elegiveis para o reconhecimento da condigdo de apatridia.

Nacionalidad e

A nacionalidade de um instituto, nos paramétros do direito internacional publico
contemporaneo, constitui-se como o vinculo juridico e politico fundamental que liga um
individuo e um determinado Estado. A Corte Internacional de Justica, definiu no caso de
Nottebohm nacionalidade como: “Nacionalidade é um vinculo juridico que tem como base um
facto social de ligagdo, uma conexdo genuina de existéncia, interesse e sentimentos, juntamente

com a existéncia de direitos e deveres reciprocos.”

Este vinculo citado é a condi¢ao prévia que confere a pessoa humana a sua personalidade juridica
no plano nacional e internacional, operando como o0 mecanismo basilar através do qual os
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais s&o reivindicados, exercidos e protegidos. E a partir
dessa definicdo que também se extrai a distingdo entre nacionais e estrangeiros, por exemplo,
assim como também se percebe que a nacionalidade é o que faz o individuo ser componente de
um dos elementos do Estado (povo), passando assim a usufruir de todos os direitos,
prerrogativas e deveres previstos no sistema juridico do Estado.

Em outras palavras, ter nacionalidade € ter protecdo e garantias do sistema juridico do Estado,
estabelecendo os vinculos sociais de uma pessoa com seu pais, gerando direitos e deveres mutuos

tanto para o Estado quanto para o cidadao/nacional.

Quanto aos critérios e regras para a aquisi¢do da nacionalidade, eles séo estabelecidos de forma
soberana por cada pais. Visto isso, ressalta-se a existéncia de critérios primarios e secundarios.

Dentre os primarios destacam-se 0s critérios:




Jus sanguinis: critério por meio do qual o que define a nacionalidade primaria é o sangue, nao
o local do nascimento. Em outras palavras, usa-se como critério para a nacionalidade a

ascendéncia parental.

Jus solis: este critério, o que importa é o local do nascimento. Dessa forma, os descendentes de
imigrantes sédo considerados nacionais do pais em que se encontram, nao do pais de origem dos

pais.

O critério do jus sanguinis é normalmente utilizado por paises de emigracdo, a exemplo da
maioria dos paises europeus, com o intuito de manter os vinculos com os seus descendentes, ja

o do jus solis, é, em geral, utilizado em paises de imigracao.

A outra espécie de nacionalidade é a secundaria, ou adquirida, que é obtida por vontade propria,
depois do nascimento, normalmente pelo processo de naturalizagdo, em regra, depende tanto da
vontade do Estado quanto da manifestacdo de vontade do individuo, geralmente. A
nacionalidade secundaria pode ser requerida tanto por estrangeiros quanto por apatridas.

Por fim, além dos critérios de aquisicdo da nacionalidade originaria demonstrados acima, jus
sanguini s (origem sanguinea) e jus solis (origem territorial, do solo), existe um terceiro critério
chamado de misto. Tal critério nada mais € do que a jung¢do dos outros dois, ou seja, para
aquisicao da nacionalidade por esse critério € necessario que 0s pais sejam nacionais do pais e
gue a crianga nasca no territorio do pais. Vale destacar que existem outros critérios definidores

da nacionalidade menos usuais.
Cidadani a

A cidadania, por sua vez, refere-se ao exercicio efetivo dos direitos civis e politicos, como o direito
de votar, ser votado e participar ativamente da vida social e governamental. Enquanto a
nacionalidade é a condicdo de pertencimento, a cidadania é a consequéncia politica desse

vinculo, permitindo a integracdo ativa na democracia.

Sendo assim, embora na pratica cotidiana os termos sejam frequentemente usados como
sinbnimos, juridicamente todo cidaddo é nacional, mas nem todo nacional exerce plenamente
sua cidadania (por exemplo, menores de idade ou pessoas com direitos politicos suspensos

possuem nacionalidade, mas ndo tém cidadania plena).




Migrante s

Né&o existe uma definicdo universalmente aceita para o termo migrante. No entanto, esta
expressao é geralmente adotada para se referir a “todos os casos em que a decisdo de migrar é
livremente tomada pelo individuo em questdo, por razbes de ‘conveniéncia pessoal’”,
compreendendo a transposic¢do de fronteiras ou ndo. Portanto, o termo engloba qualquer pessoa
gue tenha deixado sua casa de forma voluntéaria ou involuntéria, independente do status juridico,
duracdo da estadia ou causa do deslocamento, a fim de melhorar as suas condi¢cdes materiais,
sociais, possibilidades e as das suas familias.

Refugiado s

Como definido pela Convencédo das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
o termo refugiado se aplica a qualquer pessoa que, “temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e [...] ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”.

Deslocados interno s

Deslocados internos sdo pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais, pelos mesmos motivos
de um refugiado, mas que néo atravessaram uma fronteira internacional para buscar protecéao.
Mesmo tendo sido forcadas a deixar seus lares por razBes similares as dos refugiados
(perseguicdes, conflito armado, violéncia generalizada, grave e generalizada violagdo dos direitos
humanos), os deslocados internos permanecem legalmente sob protecéo de seu proprio Estado,
mesmo que esse Estado seja a causa de sua fuga.




Introdue<o da Temitic a

Ordem internacional contempor%.nea e a centralidade do

v'nculo de nacionalidad e

O colapso da Unido Soviética, em 1991, desencadeou um realinhamento da geopolitica
internacional, dando origem a chamada Nova Ordem Mundial. Esse processo marcou o fim da
Guerra Fria e, consequentemente, o esgotamento de um sistema bipolar, anteriormente
estruturado pela divisdo de poder entre duas superpoténcias: os Estados Unidos e a Unido
Soviética.

A partir da década de 1990, diferentemente da ordem anterior, na qual apenas duas nacdes
disputavam a hegemonia internacional, a Nova Ordem Mundial passou a se distinguir pela
presenca de multiplos centros de poder, nos quais outros paises passaram a exercer influéncia
politica e econdmica em ambito regional e global. Apesar da ampliacdo do numero de atores, 0s
Estados Unidos mantiveram posicdo de destaque no cenario internacional, especialmente no que

tange as capacidades militares.

Para além dessa multipolaridade, essa nova configuracdo internacional é caracterizada pela
consolidacdo do capitalismo como sistema econdmico de prevaléncia mundial.
Simultaneamente, testemunha-se uma intensificacdo da globalizacéo, refletida no aumento do

fluxo global de informacdes, capitais, mercadorias e, em menor medida, de pessoas.

Mesmo diante dessas transformacfes, a ordem internacional contemporanea permanece
ancorada na centralidade dos Estados soberanos, que continuam a constituir os principais
agentes do sistema internacional, ainda que em interagao crescente com outros entes de alcance
global. Assim, compreender o funcionamento do sistema internacional moderno exige, antes de
tudo, a andlise de categorias fundamentais que o estruturam. Nesse sentido, conceitos como
Espaco Geogréfico, Poder e Nacdo, bem como Territério, Estado e Povo, constituem elementos
centrais para a compreensdo da organizagao geopolitica e juridica do mundo contemporéaneo.

¥ Espaco Geogréafico: O espaco geografico é o todo, os fluxos e fixos, a natureza e a
sociedade, os objetos e as a¢bes. E também o objeto de estudo da geografia.




¥ Estado: O conceito de Estado moderno, tal como compreendido atualmente, tem suas
origens na Europa do século XVII, especialmente com a assinatura da Paz de Vestfalia
(1648), que consolidou o sistema internacional baseado em Estados soberanos,
reconhecidos como autoridades maximas dentro de seus respectivos territorios.

¥ Poder: O poder esta associado a capacidade do Estado de exercer autoridade sobre um
territério e uma populagdo, por meio da criacéo e aplicacédo de leis.

¥ Territorio: O territério corresponde ao espac¢o geogréafico delimitado por fronteiras que
separam diferentes Estados no mundo. Essas fronteiras podem ser formadas por acordos
diplomaticos ou por conflitos historicos, refletindo interesses socioeconémicos, politicos
e culturais.

¥ Nacdo: A nacgdo é o conjunto de pessoas que compartilham elementos culturais comuns,
como lingua, religido, costumes e tradicdes, formando uma identidade coletiva ao longo
do tempo. Quando essa populacdo se organiza politicamente dentro de um territério, com
governo e leis proprias, pode dar origem ao Estado. No entanto, também existem nagdes
sem territorio, conhecidas como minorias nacionais, que mantém sua identidade cultural
mesmo sem autonomia politica. Um exemplo classico seria os curdos, frequentemente
associado ao Curdistdo, uma regido habitada por curdos distribuidos entre Turquia,
Iraque, Siria e Ira.

¥ Povo: O povo é o conjunto de individuos que integra juridicamente um Estado, possuindo
direitos e deveres estabelecidos por sua ordem constitucional.

E a partir dessa estrutura que se insere o conceito de nacionalidade, entendido como o vinculo
juridico e politico que liga o individuo a um Estado, integrando-o ao seu ordenamento juridico e
a estrutura estatal. Mais do que um critério formal de identificacdo, a nacionalidade constitui
elemento estruturante do proprio Estado, uma vez que o povo, enquanto um dos elementos

constitutivos do Estado, é formado pelo conjunto de seus nacionais.

Diante disso, a hacionalidade estabelece, portanto, uma relagéo reciproca: de um lado, o Estado
reconhece o individuo como seu integrante, garantindo-lhe protecdo e direitos; de outro, o

individuo se submete a ordem juridica estatal, assumindo deveres e obrigagdes.

E, em grande medida, o Estado quem define os critérios de pertencimento. Embora tais critérios
variem conforme o ordenamento juridico de cada pais, é possivel identificar padrdes

relativamente uniformes, sobretudo no que se refere as formas de aquisi¢do originaria e




derivada. A nacionalidade pode ser atribuida desde o nascimento (originaria), com base no
territério (jus solis) ou na filiacdo (jus sanguinis), ou ainda ser adquirida posteriormente
(derivada), por meio da naturalizagdo, processo que, em regra, depende tanto da vontade estatal
guanto da manifestacdo de vontade do individuo.

Além de sua dimensdo juridico-politica, a nacionalidade também comporta uma leitura
socioldgica, relacionada ao pertencimento a uma comunidade historica e cultural. Nesse plano,
ser nacional implica integrar uma coletividade marcada por elementos simbdlicos

compartilhados, como lingua, tradicdes e valores.

No mundo contemporaneo, a centralidade da nacionalidade manifesta-se claramente: o acesso
a direitos, deveres e mecanismos de protecdo encontra-se, em grande medida, condicionado a
existéncia de um Estado que reconheca formalmente o individuo como seu nacional. Dessa
forma, a nacionalidade deixa de ser apenas um atributo juridico e passa a constituir condicdo
essencial para o exercicio de direitos e para a insercdo do individuo na ordem social e
internacional, de modo que sua auséncia evidencia, de forma extrema, os limites da protecao

juridica contemporanea, como se observa em fenbmenos como a apatridia.
Definie<o jur'dica e implicas>es da apatridi a

O Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para os Refugiados (ACNUR), define apatrida, com base

na Convencdo de 1954 relativa ao Estatuto dos Apatridas, como "uma pessoa que ndo €

considerada nacional por nenhum Estado, de acordo com a legislacéo vigente.”

Estimativas do ACNUR (2025), indicam que existem aproximadamente 4,4 milhGes de pessoas
apatridas documentadas globalmente, distribuidas em mais de 100 paises. No entanto, o proprio
organismo reconhece que esse numero é subestimado, uma vez que a apatridia frequentemente

ocorre fora dos sistemas formais de registro estatal, dificultando sua mensuragao precisa.

A auséncia de nacionalidade implica uma condi¢do em que individuos podem ser impedidos de
acessar educacdo, saude, emprego formal, abrir uma conta bancaria, comprar uma casa ou se
casar. Nesse sentido, a auséncia de nacionalidade coloca o individuo em uma posicéo exclusiva

e tende a perpetuar ciclos intergeracionais de pobreza, marginalizacéo e vulnerabilidade.




Apatridia e o paradoxo da universalidade dos direitos

humano s

A persisténcia da apatridia evidencia uma contradi¢cdo central do sistema internacional
contemporaneo: embora fundamentado na universalidade dos direitos humanos, milhdes de
pessoas permanecem sem reconhecimento juridico por qualquer Estado. A Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) estabelece, em seu Artigo 15, que:

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de

nacionalidade.

Um dos aportes tedricos mais relevantes para compreender essa contradi¢cdo é o pensamento de
Hannah Arendt. Em sua obra Origens do Totalitarismo (1951), a autora analisa a condigdo de
pessoas apatridas e deslocadas no século XX para questionar os proprios fundamentos dos

direitos humanos.

Diferentemente de criticas que rejeitam os direitos humanos como meramente ilusérios ou
instrumentos de poder, Arendt desloca o problema para as condi¢des concretas de sua garantia.
Sua andlise parte de um paradoxo central: embora concebidos como universais e inerentes a
dignidade humana, os direitos humanos dependem, para sua efetivacdo, da insercdo do

individuo em uma comunidade politica organizada.

Nesse sentido, individuos privados de nacionalidade encontram-se em uma situacdo de
“privagdo de direitos”, ndo porque lhes faltem direitos em teoria, mas porque ndo possuem o
reconhecimento institucional necessario para exercé-los. Como resultado, podem até receber

assisténcia basica, mas permanecem excluidos do status de sujeitos plenos de direitos.

E nesse contexto que Arendt formula a ideia do “direito a ter direitos”, isto é, o direito de
pertencer a uma comunidade politica capaz de garantir e tornar efetivos os demais direitos. A
perda da nacionalidade, portanto, ndo representa apenas a perda de um vinculo juridico, mas a
perda da prépria condigdo de ser reconhecido como titular de direitos dentro de uma ordem
politica.




A analise de Arendt também destaca que, essa exclusdo ndo é apenas juridica, mas politica e
social. Individuos apatridas frequentemente se encontram fora de qualquer estrutura em que
suas ac¢des, demandas e identidade tenham relevancia publica, sendo percebidos mais como um

problema humanitario do que como sujeitos politicos.

Assim, a contribui¢do de Arendt permite compreender a apatridia ndo apenas como uma falha
legal, mas como um sintoma de tensfes estruturais mais amplas: a dificuldade do sistema
internacional em conciliar a universalidade dos direitos humanos com um modelo politico ainda

centrado no Estado como principal garantidor desses direitos.

OSer privado da nacionalidade Z como ser privado da pertenea ao mundo, Z como retornar ao
estado natural, como homens das cavernas ou selvagens... O homem que n«o Z nada mais que
um homem perdeu aquelas qualidades que tornaram poss’vel para outras pessoas o tratarem
como igual... Ele pode viver ou morrer sem deixar vest'gios, sem ter contribu’do em nada para

o mundo comum.O (Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo )

Orientas<0 do debate: enfrentamento internacional da
apatridi a

Diante da persisténcia da apatridia como um desafio estrutural do sistema internacional, mesmo
apos décadas de desenvolvimento do direito internacional e da atuagdo de organismos
multilaterais, este comité é chamado a avancar do reconhecimento do problema para a

construcdo de respostas concretas.

Dessa forma, os delegados deverdo considerar a seguinte questdo orientadora ao longo dos
debates: Como o sistema internacional pode prevenir novos casos de apatridia, proteger
populagbes ja afetadas e pressionar por solu¢des duradouras em contextos marcados por

soberania, discriminagéo e omissao estatal?




Sobre o Comite

O Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para os Refugiados (ACNUR) é a principal entidade das
Nacbes Unidas para a protecdo do bem-estar e dos direitos dos refugiados. A Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas estabeleceu o 6rgdo em 1950 para lidar com o grande nimero de europeus
deslocados apdés a Segunda Guerra Mundial e, inicialmente, concedeu-lhe um mandato de trés
anos. Apos prorrogar o mandato a cada cinco anos até 2003, a Assembleia Geral decidiu estender
0 mandato do ACNUR indefinidamente.

A maior parte dos recursos do ACNUR ¢ dedicada a operagfes de campo que atendem as
necessidades de pessoas deslocadas a forca, incluindo 43,4 milhdes de refugiados, 68,3 milhdes
de deslocados internos e 6,9 milhdes de solicitantes de asilo. O ACNUR também tem o mandato
de identificar e trabalhar para proteger pessoas apatridas, que sdo estimadas em 4,4 milhdes em
todo o mundo. Sendo assim, 0 ACNUR fornece uma variedade de ajuda humanitéria, incluindo
alimentos e suplementos nutricionais, abrigo basico e de longo prazo, assisténcia financeira e
servicos juridicos. Embora a assisténcia imediata em crises constitua uma grande parte do
trabalho da organizacao, o objetivo maior do ACNUR é ajudar os refugiados a encontrar solucdes

duradouras para reconstruir suas vidas.
Mandato, Funeo e Podere S

O mandato do ACNUR ¢ fornecer protecdo internacional e assisténcia humanitaria e buscar
solucBes permanentes para refugiados, comunidades deslocadas a forca e apéatridas. O ACNUR
apresenta relatérios anuais a Assembleia Geral e ao Conselho Econémico e Social (ECOSQOC).

Visto isso, destaca-se que, em 2016, a Assembleia Geral adotou a Declara¢cdo de Nova lorque
sobre Refugiados e Migrantes (Declaracédo de Nova lorque), comprometendo-se com 0 apoio
global para lidar com o grande numero de pessoas deslocadas a forca. A Declaracdo de Nova
lorque estabeleceu 0 Quadro Abrangente de Resposta aos Refugiados (CRRF), um plano global
para garantir os direitos dos refugiados que serve como principal instrumento de
enquadramento para o Pacto Global para Refugiados do ACNUR, elaborado em 2018 e ratificado
pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 2019, que funciona com o o atual acordo das
Nacdes Unidas que orienta a abordagem internacional para o auxilio a refugiados.




Sendo assim, embora a lista a seguir ndo seja exaustiva, 0 mandato do ACNUR pode, no que

tange a apatridia ser resumido da seguinte forma:

O ACNUR pode:

¥

Fornecer protegdo internacional e assisténcia humanitaria em parceria com governos,
outros o6rgdos das Nacdes Unidas, organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs) e
organizacgOes da sociedade civil;

Coordenar esforgos com agéncias da ONU, governos e sociedade civil para ampliar acesso
a protecao e reconhecimento

Supervisionar a implementacéo de instrumentos relativos a refugiados e apétridas;
Auxiliar ou fazer recomendagdes aos Estados-Membros na promulgacéo ou revisdo da
legislacdo nacional sobre refugiados e apétridas, incluindo procedimentos
administrativos e diretrizes operacionais;

Apoiar tecnicamente Estados na formulagéo ou reforma de leis de nacionalidade;
Auxiliar no mapeamento de populac@es apatridas e em risco de apatridia;

Promover campanhas de documentagao civil e registro de nascimento;

Defender a criagéo de novas medidas contra deslocamentos e apatridia;

O ACNUR geralmente néo pode:

¥

¥

Orientar unilateralmente os Estados-Membros, ONGs e outros 6rgaos das Nagdes Unidas
a implementar agdes;

Impor a implementacdo de instrumentos relativos a refugiados e apatridas nos Estados-
Membros;

Cconceder nacionalidade ou obrigar reformas legislativas;

Para realizar seu trabalho e implementar suas solugbes, 0 ACNUR depende, necessariamente,

da cooperacdo dos Estados. Além disso, o ACNUR colabora com ONGs, organizacfes

comunitarias, universidades e o setor privado, também estabelecendo parcerias com outras

organizagOes das Nagdes Unidas, como o Programa Mundial de Alimentos (PMA), o Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizac¢do Mundial da Saude (OMS), o Programa

das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Escritério para a Coordenacdo de

Assuntos Humanitarios (OCHA), o Escritorio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os




Direitos Humanos (ACNUDH) e o Programa Conjunto das Nagbes Unidas sobre HIV/AIDS
(UNAIDS).

Por fim, as Diretrizes Estratégicas do ACNUR para 2022-2026 (2022) orientam o trabalho atual
do ACNUR. No documento, o ACNUR reafirmou seu compromisso de alcangar suas cinco
diretrizes estratégicas (proteger, responder, incluir, capacitar e solucionar) e identificou ainda
oito areas para acgdes adicionais, aceleradas e direcionadas em sua busca por desenvolver as

abordagens abrangentes delineadas pelo CRRF e pelo Pacto Global.
Governanea, Financiamento e Estrutur a

O ACNUR é governado pelos Estados-Membros do Comité Executivo (ExCom). O ExCom aprova
as prioridades programaticas e o orcamento anual da agéncia e se reune todos 0s anos em
outubro para analisar as questdes financeiras do ano seguinte, aconselhar o Alto Comissario,
autorizar apelos por fundos e aprovar as metas futuras do ACNUR. Os membros do ExCom sé&o
eleitos pelo ECOSOC de acordo com alocagdes geogréaficas equitativas e atualmente é composto
por 106 Estados-Membros. O comité se reporta diretamente a Terceira Comissdo da Assembleia
Geral e segue as diretrizes emitidas pela Assembleia Geral ou pelo ECOSOC.

Ademais, o financiamento do ACNUR provem quase inteiramente de contribuic¢des voluntarias
de Estados-Membros, instituicdes intergovernamentais, empresas, fundagdes e individuos em
todo o mundo. Para obter essas doac¢des, 0 ACNUR lanca um Apelo Global anual que fornece
informacg6es detalhadas sobre areas de preocupacao significativas para o ACNUR, bem como
Apelos Suplementares que abordam situagdes especificas. O orgamento também inclui
contribuigdes do Fundo Central de Resposta a Emergéncias das Nac¢des Unidas para situagoes

gue exigem resposta imediata, como desastres naturais ou conflitos violentos.
ACNUR e apatridi a

Desde 1950, o ACNUR desempenha um papel fundamental na identificacdo e protecdo de
pessoas apatridas, bem como na prevencéo e reducdo da apatridia. O ACNUR publica relatorios
estatisticos anuais com dados sobre populagdes apatridas, contribuindo para os esforcos da
agéncia em manter informacdes abrangentes e atualizadas sobre o nimero e as condi¢des das

pessoas apatridas em todo o mundo.




Em 2014, o ACNUR langou a campanha #IBelong, que, desde entéo, possibilitou que quase
565.900 pessoas apatridas obtivessem cidadania e incentivou 26 Estados-Membros a
aprimorarem seus marcos legais. Por exemplo, o Quénia concedeu cidadania ao povo Pemba em
2023, e a Tailandia, o Uzbequistéo e o Tadjiquistao continuam a reduzir a apatridia. Juntamente
com o langamento dessa campanha, o ACNUR publicou o Plano de A¢éo Global para Acabar com
a Apatridia 2014-2024, que visava acabar com a apatridia até 2024, com foco em reformas como
aeliminagéo da discriminacao de género nas leis de nacionalidade e o aprimoramento dos dados
sobre populagtes apéatridas.

Com base nesse plano de acdo, o ACNUR publicou seu Plano de A¢do Global para Acabar com a
Apatridia 2.0 em outubro de 2024, que reflete o progresso alcangado nos ultimos dez anos, bem
como os desafios remanescentes e as necessidades em constante mudanca. Esse progresso é
relatado em "Redobrando Nossos Esforgos para Acabar com a Apatridia: Plano Estratégico do
ACNUR 2023-2026" (2023), que também enfatiza o aprimoramento da protecdo, a oferta de

solucBes duradouras e o apoio a resiliéncia de refugiados, apatridas e outras populacdes
deslocadas a forga até 2026.

O ACNUR também lancou a Alianca Global para Acabar com a Apatridia em outubro de 2024,
durante o Segmento de Alto Nivel sobre Apatridia, em Genebra, criando uma plataforma
colaborativa focada na eliminagéo da apatridia e na garantia do acesso universal aos direitos de
nacionalidade. A Forca-Tarefa da Alianca Global é composta por apétridas, organizagbes da
sociedade civil (OSCs), instituicbes académicas, grupos religiosos, agéncias das Nac¢des Unidas

e outros atores internacionais.

Vale ressaltar que, a colaboracdo entre as agéncias das Nacgdes Unidas é essencial para abordar
a questdo da apatridia. Por exemplo, o Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos (ACNUDH), por meio de seus diversos escritorios regionais, oferece aos
Estados-Membros orientacdo técnica sobre leis e politicas de nacionalidade para alinha-las aos
padrdes internacionais de direitos humanos. O ACNUDH defende, em particular, reformas que
abordem a discriminacdo de género nas leis de nacionalidade, que afetam os direitos das
mulheres, bem como os direitos de seus filhos e conjuges. Em outubro de 2021, o ACNUDH e o
ACNUR coorganizaram uma Mesa Redonda Virtual sobre Igualdade e Nao Discrimina¢do em
Questdes de Nacionalidade para Acabar com a Apatridia, que resultou na elaboracdo do
documento final "Igualdade e N&o Discriminacdo em Questdes de Nacionalidade para Acabar




com a Apatridia” (2021), enfatizando a necessidade de combater a discriminac¢do nas leis e
politicas de nacionalidade.

Ademais, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) trabalha continuamente para
aprimorar o registro de nascimento e os registros civis. Em colabora¢cdo com o ACNUR, o
UNICEF também apoia a produgdo de materiais para fortalecer a capacidade dos governos
nacionais e das partes interessadas da sociedade civil no combate a apatridia infantil em niveis

nacional, regional e global.

O Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA), juntamente com o ACNUR, auxilia os
governos na elaboracdo e implementacdo de censos nacionais, enquanto o ACNUDH apoia o
monitoramento dos direitos humanos das pessoas apatridas.

A Entidade das Nagbes Unidas para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres
(ONU Mulheres) concentra-se nas dimensdes de género da apatridia, abordando como ela afeta
desproporcionalmente as mulheres e defendendo seus direitos e reconhecimento legal em

contextos nacionais e internacionais.

Em colaboragdo com a Associacao para a Prevencédo da Tortura e a Coalizdo Internacional de
Detencé@o, 0 ACNUR também publicou o Manual Préatico de 2014: Monitoramento da Detencgéo
de Imigrantes, que forneceu um guia para o monitoramento das condic¢des e praticas em centros
de detencdo de imigrantes, enfatizando os direitos humanos, o devido processo legal e a
importéncia da transparéncia e da responsabilizacéo.

Além disso, a Organizacdo Internacional de Direito para o Desenvolvimento, que presta
assisténcia juridica e apoio ao desenvolvimento de capacidades, colabora com o ACNUR para
aprimorar a capacidade dos sistemas juridicos e fortalecer os marcos legais.

Por fim, desde 2018, o ACNUR estabeleceu parcerias estratégicas com o Comité Olimpico
Internacional (COI) e a Terre des Hommes (TdH) para auxiliar pessoas deslocadas e apatridas

no desenvolvimento de suas carreiras esportivas e na construcéo de seus futuros.




Marcos Jur'dicos Internacionais e Institucionais

de Protes«o Contra a Apatridia

O reconhecimento do direito ~ nacionalidade como princ’pio

de dignidade human a

O conceito de nacionalidade j& foi previamente abordado neste guia, na parte de conceituacdes
fundamentais para a problematica. Porém algo a se ressaltar é que esta conceituacao controi-se
em cima dos direitos basilares previstos tanto no Artigo 15 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, o qual estabelece que "Toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade” e que "Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade™" quanto no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), em seu Artigo 24(3), que estabelece
o direito de todas as criangas a aquisi¢do de uma nacionalidade e finalmente.

A partir disso percebe-se o reconhecimento do direito a nacionalidade como principio de
dignidade humana. Posteriormente, essa doutrina evolui com a Convencao Internacional sobre
a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ICERD) consagrando o direito a
nacionalidade sem distin¢do de raga, cor ou origem étnica; a Convencao sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) vedando disparidades de género
na transmissdo da cidadania e a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CRPD), no Artigo 18, assegurando protecdo contra a privacdo arbitraria de nacionalidade com
base em deficiéncia.

Os esforgos continuos da comunidade internacional em regimentar e codificar estes direitos
valeu-se também pela necessidade de sanar a lacuna juridica que estes representam para o
dogma internacional. A auséncia de nacionalidade — a condicéo legal da apatridia — resulta em
uma problematica que danifica tanto a capacidade do individuo de gozar de seus direitos quanto
de cumprir suas responsabilidades perante a lei. Para além do vazio legal, pessoas apatridas
enfrentam barreiras estruturais de acesso a educacao formal, aos sistemas de saude, ao mercado

de trabalho, a liberdade de circulagdo transfronteirica e a protecao diplomética.




A apatridia converte a auséncia de pertencimento estatal em restrices materiais continuas que
colidem com os principios de igualdade previstos na Carta da ONU e nos principios dos direitos

humanos.

A definie<o internacional de pessoa apitrida na Conveneo
Relativa ao Estatuto dos Apttridas de 195 4

E nesta medida que se adota a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Apatridas em 1954, visando
instituir protecdo internacional aos individuos sem pertencimento estatal. O Artigo 1(1) deste
tratado estabelece a definicdo juridica internacional do apatrida como "uma pessoa que nao é
considerada como nacional por nenhum Estado sob a operagdo de sua lei". Esta defini¢céo
atingiu o status de direito internacional consuetudinério, leia-se a comunidade internacional
trata como vinculante a identificacdo do fendbmeno, mesmo que o Estado néo tenha ratificado a

convengao.

A doutrina e a pratica diplomatica tradicionalmente dividiram as pessoas sem nacionalidade
efetiva em apatridia de jure e apatridia de facto. O apatrida de jure é aquele estritamente
enquadrado no Artigo 1(1). O apatrida de facto refere-se ao individuo que possui uma
nacionalidade formal, mas encontra-se fora de seu pais e é incapaz, ou se recusa por motivos
fundamentados, a valer-se da protecdo desse Estado. Originalmente, a Convencéo de 1954 foi
concebida como um Protocolo a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, sob a
premissa de que os apatridas de facto seriam cobertos pelo regime de reflgio. Contudo,
posteriormente, o Ato Final da Conferéncia das Nag¢des Unidas para a Reducgdo dos Casos de

Apatridia, em 61, recomendou que ambas as categorias tivessem tratamento similar

A Convencdo de 1954 teve o proposito de estabelecer um regime juridico que garantisse o0s
padrdes minimos de tratamento e integragdo progressiva as pessoas apatridas nos Estados onde
residem. A premissa estrutural do tratado é que o apatrida ndo deve receber tratamento legal
inferior ao dos estrangeiros em geral e em diversas areas criticas deve ser equiparado aos
cidaddos nacionais do Estado acolhedor como o acesso a justica, assisténcia publica, seguridade
social e ensino primario. A convencdo também garante a emissdo de documentos e a liberdade
de movimento e para emprego e educagdo superior, o padrdo exigido € o tratamento mais
favoravel possivel, assegurando que o apatrida nunca receba protecdo inferior a de um

estrangeiro comum. Por fim, a conven¢do impde salvaguardas rigorosas contra a expulsao




arbitraria, vinculando qualquer medida de deportacdo ao devido processo legal e a existéncia de

ameagas reais a seguranca nacional ou a ordem publica.

Devido a auséncia de nacionalidade, muitos individuos sdo incapazes de obter passaportes ou
vistos, o que dificulta a regularizacdo migratoria no Estado receptor. Esta limitacdo mantém uma
parcela significativa de apatridas sem a documentacdo necessaria, restringindo seu acesso ao
mercado de trabalho formal e a garantias trabalhistas, que deveriam ser concedidos pelos artigos
17 a 24 da convencéo. Observa-se, portanto, um complexo descompasso entre a pretensao da
norma e a pratica administrativa interna dos Estados em relacdo a regularizacdo dos apatridas.

As dificuldades de ades<o e implementas«o da Conveneo de
1954

A principal dificuldade de implementacdo do tratado esta em garantir que os Estados a
ratifiquem. Estados declaram preocupacdes governamentais relativas ao controle do fluxo
migratorio e a preservacdo da soberania no controle das fronteiras, a ndo-adesdo a Convengao
permite que o0s paises ndo-signatarios se eximam das responsabilidades nestes impostas, ja que
somente 0 reconhecimento do conceito de apatrida é norma costumeira

(consuetudinaria) enquanto o tratamento destes ainda é regulado pelas convengdes vinculantes.

Outra dificuldade de implementacgdo do tratado é a auséncia de procedimentos padrdo sobre
como os Estados devem conduzir a identificacdo de apatridas. A falta de Procedimentos de
Determinagdo de Apatridia formalizados e padronizados torna a aplicacdo da Convencéo
inoperante em muitos ordenamentos juridicos, em especifico aqueles que nao realizaram suas

proprias codificacdes internas sob o tema.

A auséncia de procedimentos formalizados contribui para que o apéatrida permaneca
juridicamente classificado como imigrante em situacéo irregular, aumentando o risco de
aplicacdo de medidas coercitivas, como a detencdo administrativa prevista na legislacdo de
imigracao de diversos paises pela incapacidade de apresentacdo de documentos de identificacdo

originarios, o que vai a contraria do previsto na Convencéo de 54.




A |—qgica preventiva da Convene<«o para Redueo dos Casos de
Apatridiade 196 1

No que a Convencdo de 1954 atua primariamente na reparacdo e mitigacdo dos efeitos da
apatridia ja consolidada, a Convencdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia de 1961 foi
elaborada para abordar as causas estruturais do fendmeno. Seu escopo visa limitar, via direito
internacional, a ocorréncia de novos casos mediante normas relativas a aquisicdo e perda de

nacionalidade

O tratado foca consideravelmente na protecdo da infancia. Resultante de compromissos entre
ordenamentos pautados no jus solis (direito a nacionalidade por local de nascimento) e no jus
sanguini s (direito a nacionalidade por heranga contigua), o Artigo 1(1) da Convencéo estipula
gue os Estados Partes concederdo sua nacionalidade a pessoa nascida em seu territério que, de
outra forma, seria apatrida. Esta obrigacdo atua como uma salvaguarda para prevenir a apatridia
no momento do registro civil, especialmente quando a legislacdo do Estado de origem dos

genitores ndo permite a transmissao da nacionalidade.

A Convengao de 1961 também regulamenta a perda, a renuncia ou a retirada de nacionalidade.
Os Artigos 5 a 9 estabelecem que mudangas de estado civil — como casamento, divorcio ou
adogdo — ndo devem resultar na perda da nacionalidade caso o individuo ndo adquira
simultaneamente outra cidadania. O tratado impd&e vedacdes a privacdo da nacionalidade por
razdes politicas, raciais, étnicas ou religiosas, limitando as prerrogativas de denacionalizacdo do

Estado que resultem em apatridia.

Nota-se, entdo, que os objetivos da convengdo sao de cercear, ou a0 menos regulamentar, os
poderes do Estado para garantir que a execucacgao destes ndo resulte na apétridia do individuo,

ou seja, restringir fortemente que a lei nacional crie apatridas.

A prote«o espec’fica a crianeas em risco de apatridia no
direito internaciona I
A protecéo de criangas em risco de apatridia ocupa um lugar central no direito internacional dos

direitos humanos, partindo do principio de que a prevenc¢do na infancia € o mecanismo mais

eficaz contra a excluséo juridica.




A base legal para tal é a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CRC). O seu Artigo 7(1)
determina que a criancga serd registrada imediatamente ap0s 0 nascimento e tera o direito a um
nome e a adquirir uma nacionalidade. O Artigo 7(2) reforca a obrigacdo dos Estados de
implementar esses direitos em conformidade com o direito interno e obrigagdes internacionais,

particularmente nos casos em que a crianga corre o risco de tornar-se apéatrida

A solidez do arcabouco juridico de protecdo aos menores é construida pela combinacdo da
obrigatoriedade de nacionalidade local para criangas que, de outra forma, nasceriam apatridas
(prevista na Convencéo de 61), somada a jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos (CDH)
em que consolidou-se que o Artigo 24 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) limita as prerrogativas estatais de deportagdo, mesmo quando 0s pais cometeram
infragdes migratodrias, formando, assim, uma rede de protecdo juridica preventiva para o0s

menores.

Contudo, ainda existe uma zona cinza legal que permite brechas, a emisséo de registro civil de
nascimento sem atribuicio de nacionalidade. O registro certifica os fatos do nascimento, mas
ndo confere cidadania de modo automatico. Situagdes de recusa sistematica de emissdo de
certiddes por parte de agentes estatais em face de criangas descendentes de migrantes ou grupos
minoritarios tém sido documentadas como préticas transfronteiricas de controle demogréfico

(bordering practice s), resultando na elevacao dos indices de apatridia.

A proibi<0 de discriminae<o em leis e priticas de
nacionalidad e

O direito internacional contemporaneo estabelece que a nacionalidade é o vinculo juridico
primordial que permite ao individuo o acesso ao exercicio de seus direitos fundamentais, razéo
pela qual a discricionariedade dos Estados na formulacdo de suas leis de cidadania encontra
limites claros nos principios internacionais de igualdade. ConvencBes centrais, como a
Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW)
e a Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial,
imp&em obrigac¢des vinculantes que proibem o uso de critérios discriminatérios. Contudo, a
persistente tensdo entre o direito internacional dos direitos humanos e as legislacdes domésticas
contrarias a este continua sendo um fator determinante na geracdo de casos de apatridia,

evidenciando uma incompatibilidade entre regimes segregacionistas e a ordem juridica global.




As desigualdades baseadas no género representam um dos maiores entraves a erradicacdo da
invisibilidade civil, com uma miriade de Estados mantendo restri¢des legais a nacionalidade
fundamentadas no sexo do progenitor. Paises negam especificamente as mulheres o direito de
conferir a nacionalidade aos proprios filhos de forma originaria e em igualdade de condicbes
com os homens. Essa barreira legal cria um ciclo de exclusdo em que criangas nascem sem
nacionalidade caso o pai seja estrangeiro, apatrida ou esteja ausente, fazendo com que a

discriminacao por género seja um dos principais motores na formacao de apatridas.

Para além das questdes de heranca de nacionalidade, diversos Estados preveem prevaléncia
masculina na aquisi¢cdo ou conservacao da cidadania em relacdo ao cOnjuge, o que pode resultar
na perda da cidadania origindria da mulher ao se casar com um estrangeiro ou em casos de
dissolucdo matrimonial. Mesmo quando os Estados sdo signatarios de tratados internacionais, é
comum o uso de reservas ao Artigo 9 da CEDAW para justificar a manutengdo dessas normas

discriminatorias sob o pretexto de preservar a soberania nacional e tradi¢6es locais.




Formae<o Hist—rica da Apatridia no Sistema
Internacional

A formagdo historica da apatridia no sistema internacional revela-se como um processo
intrinsecamente ligado a consolidacdo do Estado moderno, as transformacdes geopoliticas do
século XX e as dindmicas de poder que moldam os regimes de pertencimento. Longe de ser um
fenbmeno acidental, a apatridia emerge como resultado das proprias estruturas que organizam
a comunidade internacional, especialmente a centralidade da nacionalidade como critério
juridico de inclusao e exclusdo. Ao longo do tempo, eventos como as guerras mundiais, o colapso
de impérios multinacionais e os processos de descolonizagao produziram milhdes de individuos
situados a margem dos novos arranjos estatais, evidenciando a dificuldade de compatibilizar

diversidade populacional com projetos nacionais homogéneos.

Paralelamente, a instrumentalizacdo politica da cidadania (por meio da negacdo ou retirada de
nacionalidade) demonstra como o pertencimento juridico pode ser manipulado para fins de
controle, perseguicdo e marginalizacdo. Diante desse cendrio, a construcdo de uma resposta
normativa internacional buscou reconhecer a apatridia como uma questéao de direitos humanos,
ainda que persista uma lacuna significativa entre o desenvolvimento juridico e sua efetiva
implementacdo. Assim, compreender a trajetoria historica da apatridia € essencial para analisar
ndo apenas suas causas estruturais, mas também os limites e possibilidades do sistema

internacional contemporaneo na prote¢do de individuos sem nacionalidade.

A consolidas<o da nacionalidade como tecnologia de inclus<o
e exclus<o do Estado modern 0

A consolidagdo da nacionalidade como categoria juridica central esta profundamente vinculada
ao surgimento do Estado moderno e a necessidade de organizar populagdes dentro de fronteiras
definidas. Antes desse processo, formas de pertencimento eram mais fluidas, baseadas em
lealdades dinasticas, religiosas ou comunitédrias. Conforme argumenta Benedict Anderson
(1983), a emergéncia dos Estados-nacéo implicou a construcédo de “comunidades imaginadas”,
nas quais a identidade nacional passou a ser institucionalizada e delimitada. Nesse contexto, a

nacionalidade deixou de ser apenas um marcador cultural para se tornar um instrumento legal




de pertencimento, definindo quem é reconhecido como membro legitimo da comunidade

politica.

Essa transformacéo foi acompanhada pela crescente burocratizacdo dos Estados, especialmente
a partir do século XIX, quando registros civis, documentos de identidade e sistemas de controle
populacional passaram a ser amplamente implementados. Segundo Torpey (2000), o Estado
moderno monopolizou os “meios legitimos de movimento”, ou seja, passou a controlar quem
pode circular, residir e pertencer. A cidadania, portanto, tornou-se uma ferramenta de
ordenacao populacional e controle territorial, permitindo ao Estado regular direitos, deveres e
acessos a servi¢os. Dados do Banco Mundial indicam que, ainda hoje, cerca de 850 milhdes de
pessoas no mundo carecem de identificacdo legal adequada, o que demonstra a persisténcia
dessa l6gica de exclusao estrutural.

Entretanto, 0 mesmo instrumento que integra também pode excluir deliberadamente. A
nacionalidade, ao definir quem pertence, necessariamente estabelece quem ndo pertence.
Hannah Arendt (1951) ja alertava que a perda da nacionalidade implica a perda do “direito a ter
direitos”, evidenciando a centralidade desse vinculo para o acesso a garantias fundamentais.
Assim, a apatridia emerge ndo como uma falha acidental, mas como uma possibilidade inerente
ao sistema de Estados-nagdo, onde critérios legais, administrativos ou politicos podem excluir
individuos ou grupos inteiros. Esse paradoxo revela a ambivaléncia da nacionalidade: ela é

simultaneamente uma ponte de incluséo e uma fronteira de excluséo.

Guerras mundiais, colapso de impZrios e produso de

populas>es juridicamente sobrante S

O século XX, marcado por conflitos de escala global, foi um momento decisivo para a producéo
de apatridia em massa. As duas guerras mundiais ndo apenas deslocaram milhdes de pessoas,
mas também desestruturaram sistemas politicos inteiros, resultando na dissolucédo de impérios
multinacionais como o Austro-Hungaro, o Otomano e o Russo. Esses impérios abrigavam
populagbes diversas sob regimes relativamente flexiveis de pertencimento. Com seu colapso,
emergiram novos Estados-nagéo baseados em identidades nacionais mais homogéneas, o que
gerou exclusdes significativas. A redefinicdo de fronteiras ap6s a Primeira Guerra Mundial,
especialmente com o Tratado de Versalhes (1919), deixou milhdes de pessoas em situagoes

ambiguas de pertencimento. Minorias étnicas frequentemente se encontravam fora dos novos




Estados que reivindicavam sua identidade, tornando-se juridicamente vulneraveis. Segundo
dados da Liga das Nagoes, milhdes de pessoas na Europa Oriental ficaram sem nacionalidade
definida nesse periodo. A criacdo do chamado “passaporte Nansen” foi uma tentativa inicial de
lidar com esse problema, mas evidenciava a incapacidade estrutural do sistema internacional de

integrar essas populacdes.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, o problema se intensificou. Estima-se que mais de 40 milhdes
de pessoas foram deslocadas na Europa, muitas das quais ndo conseguiram recuperar ou
adquirir nacionalidade (UNHCR, 2022). A tentativa de encaixar populacdes heterogéneas em
projetos nacionais homogéneos revelou-se profundamente problematica. Como destaca Zolberg
(1983), o sistema internacional passou a produzir “populagdes excedentes”, individuos que néo
Se encaixavam nas categorias nacionais emergentes. A apatridia, nesse contexto, tornou-se uma

consequéncia direta da tentativa de alinhar identidade, territério e soberania.

Descolonizas<o, independencia e redefini<o de regimes de

pertenciment o

O processo de descolonizacdo, especialmente entre as décadas de 1940 e 1970, representou uma
nova onda de redefinico de regimes de nacionalidade. Com a independéncia de paises na Africa,
Asia e Caribe, surgiram novos Estados que precisavam estabelecer critérios proprios de
cidadania. Esses processos, embora fundamentais para a autodeterminagdo dos povos,
frequentemente reproduziram dinamicas de exclusdo. A construcdo de identidades nacionais
pos-coloniais muitas vezes se baseou em critérios étnicos, linguisticos ou religiosos,

marginalizando grupos considerados “néo auténticos”.

Em diversos casos, minorias étnicas, populacdes migrantes ou grupos fronteiricos foram
excluidos dos novos regimes de nacionalidade. Um exemplo emblematico é o caso dos Rohingya
em Mianmar, que foram efetivamente tornados apéatridas apds a Lei de Cidadania de 1982.
SituacBes semelhantes ocorreram em paises africanos, onde fronteiras coloniais arbitrarias
dificultaram a defini¢do de pertencimento. Segundo relatério do ACNUR (2023), grande parte
dos casos contemporaneos de apatridia esta relacionada a processos de sucessdo estatal e

lacunas legais na transigdo para a independéncia.

Além disso, o nacionalismo pos-colonial frequentemente buscou consolidar identidades

nacionais coesas, 0 que gerou tensdes com a diversidade interna desses Estados. Como




argumenta Mamdani (1996), muitos Estados pods-coloniais herdaram estruturas coloniais de
categorizacdo populacional, perpetuando exclusdes institucionais. Assim, a apatridia nesse
contexto ndo é apenas resultado de falhas administrativas, mas de escolhas politicas que
privilegiam certos grupos em detrimento de outros, revelando a fragilidade do pertencimento

em contextos de construg¢ao nacional.
O uso pol'tico da desnacionalizas<o e da exclus<o jur'dic a

A desnacionalizacdo, longe de ser apenas um fendmeno burocratico, tem sido historicamente
utilizada como ferramenta de perseguicdo politica e social. Regimes autoritarios e mesmo
democracias tém recorrido a retirada ou negacao de nacionalidade como forma de marginalizar
grupos indesejados. Durante o regime nazista, por exemplo, as Leis de Nuremberg (1935)
retiraram a cidadania de judeus alemaes, transformando-os em apatridas e facilitando sua

perseguicdo sistematica.

No periodo contemporaneo, praticas semelhantes persistem, ainda que sob formas mais sutis. A
retirada de nacionalidade por motivos de seguranca nacional, especialmente em casos
relacionados ao terrorismo, tem sido utilizada por diversos Estados. Segundo o relatério do
Institute on Statelessness and Inclusion (2020), hd& um aumento global no uso da
desnacionalizacdo como instrumento politico, fenbmeno que evidencia como a cidadania pode
ser manipulada para fins de controle e exclusdo. Dessa forma, é fundamental estabelecer a
distincdo entre falhas burocraticas e estratégias deliberadas de exclusdo. Enquanto a primeira
decorre de lacunas administrativas, a segunda reflete decisdes politicas conscientes. A exclusédo
juridica, nesse sentido, torna-se uma forma de “limpeza identitaria”, na qual o Estado redefine
sua comunidade politica ao excluir determinados grupos. Esse processo transforma a cidadania
em uma ferramenta de poder, capaz de determinar ndo apenas quem pertence, mas quem pode

ser invisibilizado juridicamente.
A formae<o da resposta normativa internacional ~ apatridi a

O reconhecimento da apatridia como um problema internacional de direitos humanos foi
gradual e fortemente influenciado pelas crises do século XX. Inicialmente tratada como uma
questdo domeéstica, a auséncia de nacionalidade passou a ser vista como uma violacdo
fundamental, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) estabeleceu, em seu artigo 15, que “todo individuo tem direito a uma




nacionalidade”, marcando um ponto de inflexdo no tratamento do tema. A partir desse marco,
foram desenvolvidos instrumentos juridicos especificos, como a Convengdo de 1954 sobre o
Estatuto dos Apétridas e a Convencdo de 1961 para a Reducdo dos Casos de Apatridia. Esses
tratados buscaram tanto proteger individuos ja apatridas quanto prevenir novos casos,
estabelecendo normas sobre aquisi¢do de nacionalidade e proibicdo de discriminagdo. Segundo
0 ACNUR, mais de 90 Estados sdo atualmente parte dessas convengdes, 0 que demonstra um

avanco significativo na normatizagdo internacional.

No entanto, persiste uma lacuna entre o avan¢o normativo e a vontade politica de
implementacédo. Estima-se que cerca de 10 milhdes de pessoas no mundo ainda sejam apatridas
(UNHCR, 2023). A auséncia de mecanismos coercitivos e a centralidade da soberania estatal
limitam a eficacia dessas normas. Assim, embora o sistema internacional tenha evoluido no
reconhecimento da apatridia como um problema global, sua erradicacdo depende, em ultima

instancia, do compromisso politico dos Estados em transformar normas em praticas efetivas.




A Estrutura da Crise da Apatridia

A crise da apatridia representa uma das expressdes mais profundas das limita¢des estruturais
do sistema internacional contemporaneo, sobretudo porque evidencia a dependéncia dos
direitos humanos em relacéo a logica estatal de reconhecimento juridico. Embora o discurso
internacional afirme a universalidade da dignidade humana, na pratica, o acesso a direitos
fundamentais continua condicionado a existéncia de um vinculo formal entre individuo e
Estado. Nesse contexto, a apatridia ndo se resume a auséncia de nacionalidade, mas configura
uma forma de exclusdo institucionalizada que priva milhdes de pessoas do reconhecimento
politico necessério para acessar protecdo juridica, servigos publicos e participacdo social. Casos
como o dos Rohingya em Mianmar ou dos dominicanos de ascendéncia haitiana na Republica
Dominicana demonstram que essa exclusdo ndo é teorica, mas vivida cotidianamente por
populacdes inteiras. Trata-se de uma crise estrutural porque ndo decorre apenas de falhas
administrativas isoladas, mas da prépria arquitetura de um sistema internacional em que o
Estado permanece como mediador quase exclusivo da cidadania e dos direitos. Assim, a
condicdo apatrida revela uma contradicdo central da ordem internacional: embora os direitos
humanos sejam apresentados como universais, sua efetividade depende de pertencimento

estatal.
A apatridia como exclus<o do modelo estatal de protee« 0

A apatridia evidencia, de maneira contundente, que o modelo internacional de protecdo de
direitos esta fundamentado na mediacéo do Estado nacional. Embora tratados internacionais e
declaragbes universais afirmem que os direitos humanos pertencem a todos os individuos,
independentemente de origem, raca ou nacionalidade, a realidade institucional demonstra que
a efetivagdo desses direitos depende quase integralmente do reconhecimento estatal. O acesso a
educacdo, a saude, a protecdo judicial, ao trabalho formal e a participagdo politica exige, em
geral, documentos emitidos por um Estado que reconheca formalmente o individuo como seu
nacional. Nesse sentido, a auséncia de nacionalidade significa mais do que a falta de um vinculo
juridico: representa a exclusdo do principal mecanismo por meio do qual os direitos sdo
garantidos. Um exemplo claro é o dos Rohingya em Mianmar, que, apés a Lei de Cidadania de
1982, deixaram de ser reconhecidos como nacionais. Como consequéncia, foram privados de
acesso a educacdo publica, a saude e até a liberdade de movimento dentro do proprio pais.
Segundo o0 ACNUR, mais de 700 mil Rohingya foram forcados a fugir para Bangladesh a partir




de 2017, muitos sem qualquer documentagdo que comprovasse identidade ou origem. Esse caso
ilustra que, sem reconhecimento estatal, os direitos deixam de ser operacionais, mesmo quando

formalmente garantidos em tratados internacionais.

A condi¢do do apétrida é paradoxal porque se trata de uma pessoa biologicamente viva,
socialmente presente e muitas vezes economicamente ativa, mas juridicamente precarizada. O
apatrida existe no territorio, trabalha, constroéi relagdes sociais e integra comunidades, porém
permanece invisivel perante a estrutura estatal que organiza o acesso a direitos. Essa contradicéo
demonstra que a mera existéncia humana ndo € suficiente para garantir protecao institucional.
De acordo com 0 ACNUR, milh&es de pessoas apatridas enfrentam restri¢6es severas no acesso
a servicos basicos exatamente porque ndo possuem reconhecimento formal por parte de nenhum
Estado. No Kuwait, por exemplo, o grupo conhecido como Bidoon (literalmente “sem
nacionalidade”) vive ha décadas no territorio, trabalhando e participando da vida econdmica,
mas sem acesso pleno a direitos civis. Muitos ndo podem obter carteira de motorista, acessar
ensino superior ou empregos formais. Eles sdo socialmente visiveis, mas juridicamente
inexistentes. Esse tipo de situacdo demonstra que a exclusdo ndo depende da auséncia fisica,
mas da auséncia de reconhecimento formal. A pessoa esta ali, mas o Estado age como se ndo
estivesse. Isso significa que o individuo pode participar da vida social e, ainda assim, ser excluido

dos direitos que estruturam a cidadania moderna.

Dessa forma, o problema central da apatridia ndo reside exclusivamente na falta de
nacionalidade como documento legal, mas na auséncia de um garantidor formal de direitos. Em
um sistema internacional estruturado sobre a soberania estatal, o Estado € a principal instituicéo
responsavel por reconhecer juridicamente individuos e operacionalizar seus direitos. Quando
esse reconhecimento néo existe, o individuo permanece a margem das garantias formais que
estruturam a vida civil e politica. Mesmo quando organismos internacionais oferecem
assisténcia humanitaria, sua atuacdo ndo substitui plenamente a protecdo estatal, pois ndo
possuem capacidade de conceder cidadania ou assegurar direitos civis permanentes. Assim, a
apatridia expde uma falha estrutural na ordem internacional: a dependéncia quase absoluta da
nacionalidade como porta de entrada para a protecdo juridica. O apétrida torna-se, portanto,
simbolo de um sistema em que os direitos sdo teoricamente universais, mas praticamente
condicionados ao pertencimento estatal. Essa realidade evidencia que a crise da apatridia ndo é

periférica, mas revela limites centrais da propria arquitetura juridica internacional.




Invisibilidade jur'dica, social e estat’stic a

Um dos elementos mais graves da crise da apatridia é a invisibilidade juridica que afeta essas
populacdes, impedindo que sejam plenamente reconhecidas pelas estruturas estatais e
internacionais. Em muitos casos, apatridas ndo possuem certiddo de nascimento, documentos
de identidade ou qualquer registro administrativo formal, o que significa que sua existéncia
juridica simplesmente ndo estd contabilizada nos sistemas oficiais. Sem documentacédo, o
individuo torna-se ausente para o Estado, ainda que esteja fisicamente presente no territério.
Essa auséncia de registro compromete ndo apenas o0 acesso a direitos, mas também a prépria
capacidade institucional de reconhecer a dimensao do problema. Segundo o ACNUR, milhdes de
apatridas ndo aparecem de forma adequada em bases de dados nacionais ou internacionais, 0
gue significa que a dimensédo real da crise provavelmente é muito maior do que 0s numeros
disponiveis sugerem. A invisibilidade juridica, nesse sentido, ndo é apenas uma consequéncia da

apatridia, mas uma condigdo que dificulta sua identificacdo e enfrentamento.

Essa invisibilidade gera impactos profundos na formulacdo de politicas publicas, uma vez que
Estados e organismos internacionais dependem de dados formais para planejar acOes de
protecdo e inclusdo. Quando grupos inteiros ndo séo registrados adequadamente, tornam-se
ausentes das estatisticas oficiais e, consequentemente, das prioridades institucionais. A
producdo de politicas publicas exige diagnostico, mapeamento e reconhecimento
administrativo; sem esses elementos, a exclusdo tende a se perpetuar. A falta de dados confiaveis
sobre populac@es apétridas dificulta a criacdo de programas de regularizacdo documental, acesso
a educacdo, saude e integracdo social. Além disso, a auséncia estatistica reduz a pressao politica
sobre governos, uma vez que problemas ndo mensurados tendem a ser tratados como
inexistentes ou secundarios. Assim, a invisibilidade estatistica transforma-se em um obstaculo

concreto a implementacgao de solu¢des, perpetuando a marginalizacdo dessas populacdes.

Mais do que uma falha técnica, a invisibilidade funciona como um mecanismo que reforca a
negligéncia institucional. Quando individuos ndo sdo formalmente reconhecidos, sua exclusao
torna-se menos visivel politicamente e mais facil de ser ignorada pelas institui¢cdes responsaveis.
Isso cria um ciclo no qual a auséncia de reconhecimento gera auséncia de politicas, e a auséncia
de politicas aprofunda ainda mais a invisibilidade. Conforme apontam estudos do Institute on
Statelessness and Inclusion, a invisibilidade administrativa frequentemente leva a naturalizacdo

da exclusdo, tornando populacdes apatridas permanentemente marginais as estruturas de




protecdo. Nesse sentido, a invisibilidade ndo é apenas auséncia de dados, mas uma forma
concreta de exclusdo estrutural. A crise da apatridia é agravada justamente porque muitos dos
afetados sequer sdo plenamente identificados como sujeitos de direito, o que dificulta qualquer

resposta institucional robusta e contribui para a permanéncia da negligéncia.
A diferenea entre exclus<«o documental e exclus<o estrutura I

A crise da apatridia exige distinguir a precariedade documental da excluséo estrutural, pois nem
toda auséncia de documentagdo produz o mesmo nivel de vulnerabilidade. Em alguns contextos,
individuos sem documentacao formal conseguem manter certo grau de inser¢do social por meio
de vinculos comunitarios, trabalho informal e reconhecimento local. Essas pessoas podem
estudar informalmente, acessar redes de solidariedade e participar da vida econémica, ainda que
em condi¢des precarias. Nesses casos, a auséncia documental representa uma limitacdo
importante, mas ndo necessariamente impede toda forma de participagdo social. Essa realidade
demonstra que a exclusdo documental, embora grave, pode coexistir com algum nivel de
integracdo pratica, sobretudo em contextos em que redes comunitarias compensam

parcialmente a auséncia de reconhecimento formal.

Entretanto, em muitos casos a auséncia de nacionalidade compromete profundamente toda a
vida civil, econdmica e politica do individuo, produzindo exclusdo estrutural ampla e duradoura.
Sem reconhecimento nacional, o apatrida pode ser impedido de frequentar escolas, acessar
sistemas de salde, registrar propriedades, obter emprego formal, casar legalmente ou votar. Isso
significa que a auséncia documental se converte em privacdo sistematica de direitos e
oportunidades, afetando todas as dimensdes da vida social. O ACNUR destaca que apatridas
frequentemente enfrentam barreiras multiplas e cumulativas que os colocam em posicdo de
extrema vulnerabilidade. Nesse contexto, a exclusdo ndo se limita a burocracia, mas estrutura
toda a experiéncia social do individuo. A auséncia de nacionalidade torna-se, portanto, um fator

de marginalizacdo econémica, politica e social.

Por isso, é essencial compreender que a apatridia ndo é mero “problema de papel”. Reduzir a
questédo a falta de documentos obscurece as profundas implicacBes estruturais da auséncia de
reconhecimento estatal. Documentos representam a materializagdo burocratica de
pertencimento politico; sua auséncia indica muito mais do que falha administrativa. Trata-se da

negacdo de acesso pleno a cidadania e aos direitos que dela derivam. A apatridia compromete a




capacidade do individuo de existir juridicamente dentro da ordem institucional. Portanto,
enfrenta-la exige mais do que regularizagdo documental: requer integracéo juridica efetiva e
reconhecimento politico pleno. Sem isso, a exclusao tende a persistir mesmo quando ha medidas

paliativas de assisténcia.
A reprodue<o geracional da marginalizas« 0

A apatridia possui uma dimensdo geracional particularmente grave, pois a exclusado juridica
frequentemente é transmitida de pais para filhos. Criancas nascidas de pais apatridas muitas
vezes herdam a auséncia de nacionalidade, sobretudo em contextos em que o registro civil
depende da comprovacdo de cidadania parental. Dessa forma, a marginalizagdo juridica se
perpetua desde o nascimento, restringindo desde cedo o acesso a direitos basicos como
educacdo, saude e protecao legal. Assim, milhares de criancas continuam nascendo apatridas
todos os anos, perpetuando ciclos de vulnerabilidade que poderiam ser evitados com reformas
legislativas adequadas.

Essa reproducéo da excluséo afeta ndo apenas individuos isolados, mas comunidades inteiras
que permanecem por décadas sem integracdo juridica plena. Grupos historicamente
marginalizados podem viver gerac¢des sucessivas sem reconhecimento formal, consolidando
padrdes duradouros de excluséo social, pobreza e vulnerabilidade politica. Em diversos paises,
comunidades apétridas permanecem segregadas institucionalmente, com acesso limitado a
servigos e oportunidades. Essa permanéncia prolongada da exclusdo demonstra que a apatridia
pode se tornar uma caracteristica estrutural de comunidades inteiras, e ndo apenas uma

condicéo individual.

Com o tempo, essa exclusdo tende a ser naturalizada como se fosse parte inevitavel da ordem
social. A repeticdo geracional da marginalizacéo cria contextos em que a auséncia de direitos
passa a ser percebida como normal, tanto pelas instituigées quanto pelas préprias comunidades
afetadas. Esse processo de naturalizacdo reduz a urgéncia politica do problema e enfraquece
esforcos de transformacao estrutural. Assim, a reproducdo geracional da apatridia ndo apenas
perpetua vulnerabilidades, mas consolida desigualdades profundas que desafiam os principios
de universalidade e dignidade defendidos pelo sistema internacional.




Raz>es Primifrias da Apatridia

A nacionalidade ndo apenas proporciona um senso de identidade e pertencimento, mas também
é essencial para garantir a prote¢do do Estado e o acesso a direitos fundamentais, como
educacdo, saude, trabalho formal, propriedade, participacdo politica e liberdade de locomocéo.
Dessa forma, a auséncia de nacionalidade compromete diretamente o exercicio pleno dos

direitos humanos.

No ambito internacional, diversos instrumentos buscam garantir esse direito. A Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos estabelece que todo individuo tem direito a uma nacionalidade,
reforgcando a importancia de um vinculo juridico entre o individuo e o Estado. Ainda assim, na
pratica, milhfes de pessoas permanecem apatridas devido a falhas legais, politicas e
administrativas.

Leis de nacionalidade discriminat—ri a

Leis que atuam com o objetivo de excluir individuos com base em critérios étnicos, religiosos,
linguisticos ou raciais, € um dos fatores que contribuem para a perpetuacdo da apatridia. Nessas
situacOes, 0 acesso a cidadania ndo é universal, mas condicionado a pertencga a determinados
grupos reconhecidos pelo Estado. Essas leis frequentemente refletem desigualdades historicas,
conflitos internos e estruturas de poder que privilegiam determinados grupos em detrimento de
outros. Na préatica, isso impede que comunidades inteiras tenham sua nacionalidade

reconhecida, mesmo quando possuem vinculos histéricos, culturais e territoriais com o pais.

Essa exclusdo pode ocorrer tanto de forma direta quanto indireta. Em alguns casos, a lei nega
explicitamente a cidadania a determinados grupos. Em outros, estabelece critérios
aparentemente neutros — como exigéncias documentais — que, na pratica, sdo dificeis de

cumprir por populagdes marginalizadas.

Um exemplo € o caso dos Rohingya no Mianmar, que, apesar de sua longa presenca no pais,
tiveram sua cidadania negada por uma lei de 1982 que excluia diversas minorias do
reconhecimento estatal. Como consequéncia, essa populag¢ao passou a viver sem acesso a direitos

basicos e sob constante risco de violéncia, deslocamento for¢ado e perseguigéo.




As consequéncias dessas legislacdes séo amplas: restricdes a mobilidade, dificuldades de acesso

a servicos basicos e maior vulnerabilidade a abusos e exploracéo.
Desigualdade de genero na transmiss<o da nacionalidade

A restrigcdo a transmissdo de nacionalidade por parte das mulheres representa um dos fatores
gue podem levar a apatridia em diferentes regides do mundo. Em alguns paises, mulheres ndo
possuem os mesmos direitos que os homens para transmitir sua nacionalidade aos filhos, o que
cria situac@es de vulnerabilidade juridica, especialmente quando o pai € desconhecido, ausente

ou incapaz de conferir sua nacionalidade.

Isso faz com que criangas possam nascer sem qualquer vinculo legal com um Estado, tornando-
se apatridas desde 0 nascimento. Essa situacdo evidencia como desigualdades estruturais de
género impactam diretamente 0 acesso a nacionalidade e a protecéo estatal, afetando ndo apenas

individuos, mas também familias e comunidades inteiras.

Ademais, a discriminacao pode se manifestar de diferentes formas nas legislacdes nacionais. Em
alguns casos, a mulher perde sua nacionalidade ao se casar com um estrangeiro. Em outros, ndo
pode transmiti-las aos filhos em igualdade de condi¢6es. Em alguns paises do Oriente Médio,

por exemplo, mulheres ndo possuem o direito de transmitir sua nacionalidade aos filhos.

Apesar de avancos no direito internacional, como a Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), ainda existem paises que mantém
legislagbes discriminatorias. Relatorios internacionais indicam que essa desigualdade néo
apenas gera novos casos de apatridia, mas também contribui para a sua perpetuacgdo ao longo de
geragdes, criando ciclos de exclusdo dificeis de romper.

Mesmo em paises que apresentam exce¢des legais para evitar a apatridia, essas medidas
geralmente ndo garantem igualdade plena.

Falhas no registro civil e ausencia de documentas< 0

A auséncia de registro de nascimento dificulta ainda mais na resolucdo da apatridia, visto que
impede o individuo de comprovar sua identidade e seu vinculo juridico com um Estado.Sem
documentacdo oficial, o reconhecimento da nacionalidade torna-se dificil ou até impossivel,

mesmo quando esse direito existe na legislagéo.
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Esse problema é particularmente comum em regiées com infraestrutura limitada, em
comunidades marginalizadas e contextos de crise humanitéria, onde o acesso a servic¢os publicos
é restrito. Em locais como esses, o registro civil pode nao estar disponivel ou ser de dificil acesso,

dificultando o reconhecimento formal dos individuos.

Além disso, barreiras administrativas desempenham um papel importante nesse processo.
Custos elevados, burocracia excessiva, falta de informacéao e exigéncia de documentos adicionais
podem impedir que familias realizem o registro de nascimento. Em muitos casos, essas
exigéncias sdo incompativeis com a realidade de popula¢8es vulneraveis, o que transforma um

direito formal em um direito inacessivel na prética.

A auséncia de documentacdo também pode gerar consequéncia ao longo de toda a vida do
individuo. Criancas ndo registradas podem enfrentar dificuldades para ingressar no sistema
educacional, enquanto adultos podem ser impedidos de acessar servigos de saude, obter
emprego formal ou exercer direitos civis basicos. Além do mais, em contextos de deslocamento
forcado, conflitos armados ou migragdo, documentos podem ser perdidos ou destruidos,
agravando ainda mais a situacdo. Em situagdes como essa, mesmo individuos que anteriormente
possuiam nacionalidade reconhecida podem enfrentar dificuldades para comprovar esse

vinculo.
Sucess<«o de Estados e mudaneas territoriais

A sucessao de Estados ocorre quando um pais € substituido por outro em determinado territorio,
seja por divisdo, unificacdo ou alteracdo de fronteiras. Esse processo pode gerar incertezas
juridicas, especialmente em relacdo a nacionalidade da populacéo afetada.

Esse fenbmeno ganhou destaque ao longo do século XX, especialmente durante os processos de
descolonizacdo e, posteriormente, na década de 1990, com eventos como a unificacdo da
Alemanha e a dissolu¢do da Unido Soviética, da Tchecoslovaquia e da lugoslavia.

Um dos principais desafios nessas situagdes € a auséncia de critérios claros para a atribuigdo
automatica da nacionalidade. Muitas vezes, a definicdo da cidadania depende de decisfes

politicas, requisitos administrativos ou critérios que nem todos conseguem cumprir.




Apesar das tentativas de regulamentacdo por meio das Convencdes de Viena de 1978 e 1983,
ainda ndo existem regras internacionais uniformes capazes de garantir que todas as pessoas

afetadas por esses processos tenham sua nacionalidade reconhecida.

Nesse sentido, a sucessao de Estados pode gerar situacdes em que individuos possuem vinculos

com mais de um territério, mas ndo sdo reconhecidos por nenhum deles.

Desnacionalizas<o deliberada como um instrumento de

perseguis<o

A apatridia também pode resultar de a¢Bes internacionais por parte dos Estados, que retiram ou
negam a nacionalidade de individuos ou grupos especificos como forma de controle, exclusao
ou perseguicdo. Esse processo, conhecido como desnacionaliza¢éo deliberada, evidencia que a
auséncia de nacionalidade nem sempre decorre de falhas estruturais, mas pode ser consequéncia

de decis@es politicas.

Os casos mais repercutidos sdo aqueles em que essa pratica estd associada a contextos de
discriminacgdo étnica, religiosa ou politica, nos quais determinados grupos sdo considerados
indesejados pelo Estado. A retirada da cidadania, nesses cenarios, funciona como um

mecanismo de exclusdo, ao privar individuos de seus direitos basicos e de sua protecdo juridica.

Essa dindmica pode ser observada na Republica Dominicana, onde medidas estatais afetaram
descendentes de haitianos, colocando em risco o reconhecimento de sua nacionalidade. Nesse
contexto, decisfes institucionais contribuiram para a exclusdo de individuos que, embora

tivessem vinculos com o pais, passaram a enfrentar dificuldades para comprovar sua cidadania.

Ademais, essa pratica levanta importantes debates no direito internacional, especialmente no
gue diz respeito aos limites da soberania estatal. Embora os Estados tenham o direito de definir
guem sao seus cidadaos, essa prerrogativa ndo é absoluta e deve respeitar normas internacionais

de direitos humanos, que proibem a privacéo arbitraria da nacionalidade.




Desdobramentos do Debate

Além das causas que levam a apatridia, ha também suas consequéncias, que vao além da
definicdo juridica. Os multiplos impactos gerados por essas causas tornam o debate mais
complexo, ja que nem todos recebem o mesmo nivel de atencdo. Enquanto alguns casos, como
os Rohingya em Myanmar, sdo amplamente conhecidos e discutidos, outros, como os Bidun no
Kuwait, recebem menor visibilidade, apesar de enfrentarem o mesmo problema. Essa diferenca
pode influenciar diretamente o combate a apatridia, uma vez que regides menos visiveis acabam
ndo recebendo a atencdo necesséria para lidar com esse impasse. Por isso, olhar para esses
desdobramentos ajuda a entender melhor como essas desigualdades acabam impactando a vida
dessas populagoes.

Invisibilidade jur'dica e a dificuldade de identificas<o

A invisibilidade juridica constitui uma das sub problematicas centrais no debate sobre apatridia,
uma vez que impede a identificacdo, o reconhecimento e a protecdo efetiva dessas populagoes
por parte dos Estados. Esse fenbmeno ocorre quando individuos ndo possuem qualquer tipo de
documentacéo oficial ou reconhecimento formal, o que os exclui dos registros estatais e das bases
de dados governamentais. Nessas condicdes, essas pessoas deixam de existir juridicamente,

permanecendo a margem das estruturas institucionais.

Esse cenario ndo apenas afeta os individuos diretamente, mas também compromete a propria
capacidade dos Estados e da comunidade internacional de enfrentar a apatridia. A auséncia de
dados confidveis dificulta a mensuracdo da real dimensdo do problema, o que limita a
formulacéo de politicas publicas eficazes e impede a implementacéo de estratégias direcionadas.
Em outras palavras, quando populag¢des apatridas ndo sdo identificadas, torna-se extremamente
dificil desenvolver solugdes duradouras, uma vez que ndo ha informacgfes suficientes para

orientar a acéo estatal.

Em contextos de conflito e deslocamento forcado, essa problemética torna-se ainda mais
evidente. Um exemplo pode ser observado na Siria, onde a guerra resultou na perda de
documentos e no colapso de sistemas de registro civil. Como consequéncia, milhares de pessoas
ndo conseguem comprovar sua identidade ou nacionalidade, enfrentando dificuldades para

acessar servicos basicos e garantir condi¢6es dignas de vida.




Ao mesmo tempo, a invisibilidade juridica ndo se restringe a cenarios de crise. Em paises como
os Estados Unidos, apesar da existéncia de sistemas administrativos consolidados, populagtes
em situacdo migratoria irregular ou sem documentacdo adequada podem enfrentar dificuldades

de identificagdo formal e acesso a servigos.

Portanto, observa-se que a auséncia de reconhecimento juridico ndo estd necessariamente
relacionada a inexisténcia de estruturas estatais, mas sim as limitagbes de acesso a essas
estruturas. A exigéncia de documentacdo formal para a obtencgdo de servigcos publicos, abertura
de contas bancérias e regularizacdo de status migratorio evidencia como individuos podem
permanecer a margem do sistema, mesmo em sociedades consideradas desenvolvidas e com

uma ampla infraestrutura.
Ciclo intergeraciona |

A transmisséo intergeracional atrasa e impede a resolug¢do do problema ao longo do tempo,
tornando-o mais complexo. Esse fendbmeno ocorre quando criangas nascem sem nacionalidade

em razdo dos status juridico de seus pais, perpetuando a condicé@o de apatridia entre geracoes.

Em muitos casos, essa transmissao esta diretamente relacionada a falhas nas legislagbes de
nacionalidade, especialmente quando ndo existem mecanismos que garantam a atribuicdo de
cidadania a criancas que, de outra forma, seriam apatridas. Além disso, a auséncia de registro
civil e de documentacdo adequada agrava essa situacéo, dificultando o reconhecimento da
nacionalidade desde o nascimento.

O caso da populagdo dos Rohingya, em Mianmar, é um exemplo em que podemos observar a
perpetuacdo do problema. Privados de sua cidadania, eles transmitem essa situacéo as geragdes
seguintes e, como consequéncia, criangas nascem ja em situacdo de apatridia, sem acesso a
direitos bésicos. Isso evidencia a continuidade estrutural do problema. Esse ciclo cria uma
dindmica de reprodugdo continua da apatridia, na qual individuos que ndo possuem

nacionalidade também ndo conseguem transmiti-la a seus filhos.




Exclus<o educacional causada pela ausencia de nacionalidade

ou documentae<o

A exclusédo educacional é uma consequéncia da apatridia que impacta a vida de milhares de
familias, uma vez que a auséncia de nacionalidade ou de documentacao oficial impede o acesso
de criangas e adolescentes aos sistemas formais de ensino. Em muitos paises, o registro de
nascimento ou documentos de identificacdo sdo requisitos obrigatérios para matricula escolar,

o0 que exclui diretamente individuos apatridas ou sem documentacéo reconhecida.

Essa barreira ndo se limita ao acesso inicial @ educagdo, mas também afeta a permanéncia e a
progressdo escolar. Sem reconhecimento legal, estudantes podem enfrentar dificuldades para
realizar exames oficiais, obter certificagbes ou avancar para niveis mais elevados de ensino, 0

gue compromete seu desenvolvimento académico e suas oportunidades futuras.

Essa realidade também pode ser identificada em paises com sistemas educacionais estruturados,
onde exigéncias administrativas acabam criando barreiras de acesso. No Reino Unido, por
exemplo, embora o direito & educacéao seja formalmente garantido, criancas sem documentacédo
ou em situacdo migratéria irregular podem enfrentar dificuldades préticas relacionadas a

comprovacao de residéncia, registro escolar e acesso continuo ao ensino.
Dificuldade no acesso “saced e

A limitacdo no acesso a saude representa um obstaculo frequente enfrentado por pessoas
apatridas, considerando que a auséncia de documentacéo e de reconhecimento juridico dificulta
sua inclusdo em sistemas publicos de atendimento. Em muitos paises, a apresentacdo de
documentos de identidade, comprovacgao de residéncia ou status legal é exigida para o acesso a
servicos meédicos, o que exclui diretamente individuos que ndo possuem nacionalidade

reconhecida ou documentacéo valida.

Essa restricdo ndo se limita ao atendimento emergencial, mas afeta de forma mais ampla o
acesso a cuidados preventivos, vacinacdo, acompanhamento médico e tratamentos de longo
prazo. Como consequéncia, populacdes apatridas tornam-se mais vulneraveis a doencas
evitaveis e a condi¢Bes de salude agravadas, uma vez que Nndo conseguem acessar servigos basicos

de forma continua.




Ademais, a limitacdo no acesso a saude contribui para a perpetuacdo de desigualdades sociais,
uma vez que individuos sem atendimento adequado enfrentam maiores dificuldades para
manter condi¢cdes minimas de bem-estar e insercdo social. Em contextos de deslocamento
forcado ou crise humanitéria, essa problemética é ainda mais grave, pois a auséncia de

documentacdo se soma a precariedade das estruturas de saude disponiveis.

Exclusco no mercado de trabalho e vulnerabilidade

exploras<o econ™mic a

A exclusdo do mercado formal de trabalho é uma consequéncia direta da auséncia de
documentacdo e de reconhecimento juridico enfrentada por pessoas apéatridas. Em muitos
paises, 0 acesso a empregos formais depende da apresentacdo de documentos oficiais, como
identidade, autorizacéo de residéncia ou permissdo de trabalho. Sem esses requisitos, individuos
apatridas acabam sendo automaticamente excluidos dessas oportunidades.

Como resultado, essas populagdes frequentemente recorrem ao setor informal, onde ndo ha
protecdo trabalhista nem garantia de direitos. Nesse tipo de contexto, € comum a ocorréncia de
jornadas excessivas, remuneracdo abaixo do minimo e condi¢des de trabalho precérias, sem

possibilidade real de denuncia ou reivindicacdo, justamente pela falta de reconhecimento legal.

Essa exclusdo também limita o desenvolvimento econémico e social desses individuos. Sem
acesso a empregos estaveis, torna-se dificil garantir uma renda consistente, o que contribui para
a manutencdo de situacdes de pobreza e vulnerabilidade. Além disso, a falta de insercdo no
mercado formal dificulta a integracéo dessas pessoas na sociedade.

Outro ponto importante é que a auséncia de documentacdo impacta ndo apenas 0 acesso ao
emprego, mas também outras dimensfes da vida econbémica, como a abertura de contas
bancarias, 0 acesso a crédito e a formalizagdo de atividades. Isso reduz ainda mais as
possibilidades de autonomia financeira.

Restrie>es ~ mobilidade e risco de detene<«o arbitriri a

A auséncia de nacionalidade e de documentacdo valida impde limitacdes significativas a
liberdade de movimento de pessoas apéatridas. Em muitos contextos, a circulagdo dentro do
proprio territério, bem como o deslocamento entre paises, depende da apresentacdo de




documentos oficiais que comprovem identidade e status legal. Sem esses elementos, individuos

enfrentam obstaculos constantes para se locomover de forma regular.

Essas restricdes ndo se limitam a viagens internacionais. Em diversos paises, a falta de
documentacdo pode dificultar até mesmo deslocamentos internos, como 0 acesso a Servigos
publicos, a realizacéo de atividades cotidianas ou a passagem por controles administrativos. 1sso
faz com que pessoas apatridas vivam sob constante inseguranca, com receio de serem abordadas

por autoridades e incapazes de comprovar sua situacéo legal.

Sob essa perspectiva, a auséncia de reconhecimento juridico aumenta significativamente o risco
de detencdo arbitraria. Sem documentos que comprovem identidade ou nacionalidade,
individuos podem ser detidos por tempo indeterminado, ja que ndo ha um Estado responsavel
por recebé-los ou reconhecé-los formalmente. Esse cenario evidencia uma lacuna importante no
sistema internacional, em que pessoas apatridas acabam presas ndo por cometerem crimes, mas

por ndo possuirem um status legal definido.

Esse tipo de situacdo pode ser observado em paises europeus como a Franca, onde politicas
migratorias e controles administrativos podem levar a detencdo de individuos sem
documentacdo adequada. Nesses casos, a dificuldade néo estd apenas na mobilidade, mas na

propria auséncia de um status juridico que permita a regularizacéo da situacao dessas pessoas.
Impactos na vida civil e familia r

A auséncia de nacionalidade afeta diretamente a vida civil e familiar de pessoas apatridas, uma
vez que diversos aspectos da vida cotidiana dependem do reconhecimento juridico por parte de
um Estado. Sem documentacéo ou status legal definido, esses individuos enfrentam dificuldades
para exercer direitos basicos relacionados a constituicdo e a protecdo da familia.

Um dos principais impactos estd relacionado ao registro civil. Sem certiddo de nascimento,
casamento ou outros documentos oficiais, torna-se dificil comprovar vinculos familiares, o que
pode gerar obstaculos no reconhecimento legal de rela¢es familiares. Isso afeta, por exemplo, a
guarda de filhos, o acesso a beneficios sociais e a protecdo juridica em situagdes de
vulnerabilidade.

Além disso, a auséncia de reconhecimento formal pode dificultar a realizacdo de atos civis

basicos, como se casar legalmente, registrar filhos ou acessar direitos sucessérios. Em muitos




casos, criangas nascidas de pais apatridas ou sem documentagdo adequada também néo sdo
registradas, o que contribui para a continuidade do problema ao longo das geracdes.

Outro ponto relevante diz respeito a separacdo familiar. Em contextos migratorios ou de
deslocamento forcado, a falta de documentacdo pode impedir a reunificacdo familiar, ja que
muitos paises exigem comprovacao formal de vinculos para autorizar a entrada ou permanéncia
de familiares. Dessa forma, individuos apatridas podem permanecer separados de seus parentes

por longos periodos, sem meios legais para regularizar essa situacgao.

Sobreposie<o entre apatridia, deslocamento foreado e

perseguis<o coletiv  a

A apatridia frequentemente se relaciona com contextos de deslocamento forgado e perseguicdo
coletiva, formando uma sobreposicdo de vulnerabilidades que agrava ainda mais a situacao
desses individuos. Em muitos casos, a propria apatridia é resultado de processos de exclusdo
sistematica, nos quais determinados grupos sao privados de nacionalidade com base em critérios

étnicos, religiosos ou politicos.

Quando essas populagbes passam a ser perseguidas, seja por violéncia estatal ou por conflitos
internos, muitas vezes sdo obrigadas a deixar seus territorios de origem em busca de protecao.
No entanto, ao cruzarem fronteiras, enfrentam dificuldades adicionais, uma vez que nao
possuem documentos ou nacionalidade reconhecida, o que limita seu acesso a mecanismos de

protecédo internacional.

Essa condicdo cria um cenério particularmente complexo: enquanto refugiados possuem, na
teoria, um status juridico reconhecido pelo direito internacional, pessoas apatridas nem sempre
conseguem comprovar sua origem ou vinculo estatal, o que dificulta o enquadramento em
sistemas de prote¢do. Como resultado, esses individuos podem permanecer por longos periodos
em situacBes de incerteza juridica, sem acesso pleno a direitos e sem perspectivas claras de

regularizacéo.

Essa dinamica pode ser observada no caso do povo Rohingya, em Mianmar. Privados de
cidadania por legislacdo nacional, esses individuos foram alvo de perseguicdo sistematica,
incluindo violéncia em larga escala e deslocamentos forcados para paises vizinhos, como

Bangladesh. Mesmo ap0s deixarem o pais de origem, continuam enfrentando dificuldades




relacionadas a falta de reconhecimento juridico, o que limita seu acesso a direitos e servigos

basicos.

Esse cenario também esta presente no territério da Palestina, onde deslocamentos prolongados,
restrigcOes territoriais e a auséncia de um Estado plenamente consolidado impactam diretamente

o reconhecimento juridico e 0 acesso a direitos basicos por parte da populagéo.

Nesse sentido, essa sobreposicdo de fatores amplia a vulnerabilidade dessas populagdes,
tornando-as mais expostas a viola¢des de direitos humanos, exploragdo e exclusédo social. A
auséncia de nacionalidade ndo apenas contribui para o deslocamento, mas também dificulta a
reconstrucéo da vida em novas regides, uma vez que limita o acesso a protecdo internacional

efetiva.

Insuficisncia da cooperae<o internacional para solus>es

duradoura s

A apatridia é um fendmeno que ultrapassa fronteiras nacionais, 0 que exige respostas
coordenadas entre Estados e organizagdes internacionais. No entanto, na prética, a cooperacdo
internacional ainda apresenta limitacGes significativas, o que dificulta a construgao de solugdes
duradouras para essa problematica.

Um dos principais desafios esta relacionado a auséncia de compromissos uniformes entre os
paises. Embora existam instrumentos internacionais voltados a prevencdo e reducdo da
apatridia, como a Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apéatridas e a Convencéo de 1961 para
a Reducdo dos Casos de Apatridia, nem todos os Estados sdo signatarios ou implementam essas
normas de forma efetiva. Isso gera lacunas na protecdo internacional, permitindo que

populagbes apéatridas permanegam sem reconhecimento juridico.

Além disso, a cooperacdo entre Estados frequentemente é limitada por interesses politicos,
questdes de soberania e restricdes migratérias. Em muitos casos, 0s paises evitam assumir
responsabilidades relacionadas a regularizacdo ou acolhimento de pessoas apatridas, o que
dificulta a construcdo de solugdes coletivas. Como resultado, esses individuos acabam
permanecendo em situacdes prolongadas de vulnerabilidade, sem acesso a direitos basicos e sem
perspectivas de integracéo.




Essa limitacdo também se reflete na dificuldade de promover solu¢des duradouras, como a
concessdo de nacionalidade, a regularizacdo de status juridico ou a integracdo social dessas
populagbes. Em muitos casos, as respostas adotadas sdo temporérias e ndo resolvem as causas

estruturais da apatridia, o que contribui para a continuidade do problema ao longo do tempo.
Consequencias psicol—gicas da apatridi a

A auséncia de nacionalidade nédo se limita a implicac¢des juridicas ou econdmicas, se estendendo
também a esfera psicoldgica dos individuos afetados. A impossibilidade de ser formalmente
reconhecido por um Estado compromete a construcdo da identidade social, uma vez que a
nacionalidade atua como um dos principais elementos de pertencimento e inser¢do em uma

comunidade politica.

Nesse sentido, a inexisténcia de um vinculo juridico reconhecido tende a produzir uma sensacgao
continua de instabilidade. A dificuldade de comprovar identidade, aliada a incerteza quanto ao
acesso a direitos bésicos, dificulta o planejamento a longo prazo e interfere diretamente na
percepcdo de seguranca individual. Esse cendrio contribui para a formacdo de um estado
persistente de vulnerabilidade, no qual o individuo ndo apenas enfrenta barreiras materiais, mas

também limitacdes na sua prépria projecao de futuro.

Por outro lado, a exclusdo institucional vivenciada por pessoas apatridas impacta diretamente
suas relagdes sociais. A auséncia de documentacdo pode dificultar a inser¢do em ambientes
educacionais, profissionais e comunitarios, restringindo interagdes sociais e reduzindo
oportunidades de integracdo. Como consequéncia, observa-se um isolamento progressivo, que

reforga sentimentos de marginalizacdo e compromete a construgdo de vinculos sociais estaveis.

Com isso, a exposi¢cdo prolongada a situacbes de incerteza e exclusdo tende a gerar efeitos
cumulativos sobre o bem-estar psicoldgico. A vivéncia constante de obstaculos administrativos,
somada a limitacdo de direitos fundamentais, pode intensificar quadros de estresse crénico,
ansiedade e inseguranca. Esses fatores ndo se manifestam de forma isolada, mas se acumulam

ao longo do tempo, agravando a condicéo de vulnerabilidade.

Outro elemento relevante esta na dimensao intergeracional desses impactos. Em contextos nos
guais a apatridia se perpetua entre geracoes, criangas e adolescentes crescem em ambientes
marcados pela instabilidade juridica e social, o que pode influenciar diretamente o




desenvolvimento emocional e a construcéo de identidade. Essa continuidade evidencia que 0s

efeitos da apatridia ultrapassam o individuo e se projetam no tecido social mais amplo.
Quem Z responsivel pelos apitridas ?

A definicao de responsabilidades no enfrentamento da apatridia constitui um dos desafios mais
discutidos no ambito internacional. Isso ocorre porque essa condicdo ndo se enquadra
facilmente nas estruturas tradicionais de protecao juridica, o que gera incertezas sobre quem

deve garantir direitos e oferecer solugbes duradouras e eficazes.

Em razdo a isso, uma das principais discussdes envolve o papel do Estado de origem. Em diversas
situacOes, a apatridia resulta de legislacbes ou decisbes estatais que negam ou retiram a
nacionalidade de determinados grupos. No entanto, nem sempre esses Estados assumem
responsabilidade pela situagdo criada, o que dificulta a construcéo de respostas eficazes.

Ao mesmo tempo, surge o debate sobre a responsabilidade de outros Estados, especialmente
aqueles que recebem populagdes apatridas em seus territdrios. Embora o direito internacional
preveja mecanismos de protecdo, como a concessao de residéncia ou o acesso a direitos basicos,
esses paises frequentemente enfrentam limitacBes politicas, juridicas e administrativas para

integrar plenamente essas populagoes.

Essa falta de clareza sobre quem deve assumir essa responsabilidade faz com que muitas pessoas
continuem em situacgdes de vulnerabilidade, sem acesso real a protecdo. Na pratica, isso faz com
gue a garantia de direitos varie bastante de acordo com o pais e o contexto em que essas pessoas
se encontram.

No fim, permanece uma pergunta: se nenhum Estado assume essa responsabilidade, quem

garante gque essas pessoas nao continuarao sendo deixadas de lado?




Estudos de Caso

A analise de casos concretos é fundamental para compreender como a apatridia se manifesta na
pratica e de que forma diferentes contextos politicos, histéricos e juridicos produzem padrdes
distintos de exclusdo. Embora frequentemente abordado em termos abstratos, o fenbmeno se
materializa por meio de decisGes estatais, interpretacfes legais, processos histéricos e, em

muitos casos, omissoes institucionais.

Dessa forma, esta se¢do busca ndo apenas ilustrar o fendbmeno, mas oferecer ao delegado
instrumentos analiticos para reconhecer padrdes, estabelecer conexdes e compreender como
diferentes configuracdes de poder e pertencimento produzem vulnerabilidade juridica. Mais do
que descrever situacfes especificas, 0 objetivo é evidenciar os mecanismos que permitem a

persisténcia da apatridia no sistema internacional.
A exclus<o jurdico  -social dos Rohingya em Mianma r

A situacéo da populagdo Rohingya em Mianmar constitui um dos exemplos mais expressivos de
como a apatridia pode ser produzida e sustentada por mecanismos legais e politicos ao longo do
tempo. Longe de ser um fendmeno recente, a exclusao deste grupo resulta de décadas de politicas
estatais que combinaram retirada progressiva de direitos, negacdo de identidade juridica e

violéncia sistematica.

Os Rohingya sdo uma minoria mugulmana historicamente estabelecida no estado de Rakhine,
em um pais de maioria budista. A partir da década de 1960, contudo, passaram a ser
progressivamente excluidos das estruturas politicas e juridicas do Estado. Um marco inicial
desse processo foi a Operagdo Nagamin (Rei Dragdo), em 1978, conduzida pelo governo militar
birmanés, durante a qual houve confisco de documentos de identidade e episddios de violéncia,
resultando na fuga de cerca de 200 mil Rohingya para Bangladesh. Embora parte dessa
populagdo tenha sido posteriormente repatriada, muitos ja haviam perdido o reconhecimento
formal de sua nacionalidade, passando a ser tratados como estrangeiros.

Essa exclusédo juridica ndo ocorreu de forma isolada. Ela refletiu a consolidacdo de um projeto
nacional baseado em critérios étnico-religiosos, no qual os Rohingya passaram a ser construidos
politicamente como um grupo externo. Esse enquadramento permitiu ao Estado mobilizar

narrativas historicas, interesses territoriais e instrumentos legais para negar seu pertencimento.




Esse processo foi consolidado juridicamente com a promulgacédo da Lei de Cidadania de 1982,
que excluiu os Rohingya da lista de grupos considerados nacionais; essa legislacéo
institucionalizou sua condi¢do de apatridas, transformando uma exclusdo politica em uma

realidade juridica permanente.

Nas décadas seguintes, a exclusao foi aprofundada por novas campanhas estatais. Em 1991-1992,
a chamada Operacédo Pyi Thaya (Clean and Beautiful Nation) resultou em novas ondas de
violéncia, trabalho forcado, desapropriacéo de terras e deslocamento massivo, levando mais de
250 mil Rohingya a fugir novamente para Bangladesh. No mesmo ano, acordos de repatriacao
foram firmados, acompanhados de protestos da comunidade internacional.

A partir de 2012, episodios de violéncia intercomunitaria no estado de Rakhine resultaram na
morte de centenas de pessoas e na destruicdo de vilarejos inteiros, levando a segregacédo de
aproximadamente 140 mil Rohingya em acampamentos internos, onde permanecem sob severas

restricbes de mobilidade.

O ponto culminante desse processo ocorreu em 2017, quando forgas de seguranga de Mianmar
lancaram uma ampla operagdo militar, em resposta a ataques do grupo armado Rohingya, o
Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA). Essa campanha, caracterizada por execugdes em
massa, violéncia sexual e destruicdo sistemética de comunidades, resultou na morte de milhares
de pessoas, estimativas indicam ao menos 6.700 mortos nas primeiras semanas, e no
deslocamento de mais de 700 mil individuos para Bangladesh. Esse episédio € amplamente
considerado a maior onda de violéncia dirigida contra os Rohingya na historia recente.

Atualmente, cerca de 600 mil Rohingya permanecem em Mianmar sob regimes de controle
territorial, enquanto mais de 900 mil vivem em campos de refugiados em Bangladesh,
especialmente na regido de Cox’s Bazar, onde se localiza o maior complexo de refugiados do
mundo. Nesses espagos, marcados por superlotacdo e infraestrutura precéria, a populagdo
enfrenta acesso limitado a 4gua potavel, saneamento, salde e educagdo, além de restricdes ao
trabalho formal, o que gera dependéncia prolongada de assisténcia humanitaria.

Paralelamente, forma-se uma diaspora apatrida distribuida em paises como Malésia, india e
Paquistdo, evidenciando o carater regional e transnacional da crise e os desafios persistentes de
protecédo internacional.




Fonte: OIM/Mohammed. Refugiados Rohingya fugindo do conflito e da perseguis<o em

Mianmar .

A revogas«o da nacionalidade de descendentes haitianos na
Repceblica Dominican a

O caso da Republica Dominicana evidencia uma forma particularmente complexa de producéo
de apatridia, caracterizada ndo pela auséncia originaria de nacionalidade, mas pela sua retirada
retroativa. Trata-se de um processo de desnacionalizacdo que afeta individuos nascidos no
territério estatal, muitos dos quais ja haviam sido formalmente reconhecidos como nacionais e

plenamente inseridos na vida social, econdmica e institucional do pais.

Historicamente, o ordenamento juridico dominicano baseava-se no principio do jus solis,
garantindo a nacionalidade a pessoas nascidas em seu territorio. No entanto, ao longo das
Gltimas décadas, esse principio passou por sucessivas restricdes, culminando na decisdo do
Tribunal Constitucional de 2013 (Sentenga TC/0168/13). Essa decisdo reinterpretou de forma
retroativa os critérios de atribuicdo de nacionalidade, determinando que filhos de pessoas
consideradas “em transito”, categoria ampliada para incluir migrantes haitianos em situacdo
irregular, ndo teriam direito a cidadania dominicana, mesmo quando nascidos no pais e

previamente registrados.

O impacto dessa deciséo foi ampliado por seu alcance temporal, que retroagiu até 1929, afetando

potencialmente geragfes inteiras. Como consequéncia, milhares de pessoas passaram a




enfrentar uma condicdo de indeterminacdo juridica, na qual o reconhecimento estatal de sua

existéncia civil foi suspenso ou invalidado.

Em resposta as criticas internacionais, foi adotada a Lei 169-14, que buscou criar mecanismos
de regularizacdo para parte da populacdo afetada. No entanto, sua implementacdo limitada,
aliada a obstaculos burocraticos e a exigéncia de documentacéo muitas vezes inacessivel, fezcom
gue uma parcela significativa permanecesse excluida ou em situacéo de vulnerabilidade juridica

prolongada.

Para além da dimensdo normativa, esse caso esta profundamente enraizado em processos
historicos de construcéo da identidade nacional dominicana, marcada por uma diferenciacéo
sistematica em relacdo ao Haiti. Essa distincdo incorpora elementos raciais, culturais e
linguisticos mobilizados para consolidar uma visdo de pertencimento baseada na negagdo da
ascendéncia haitiana, de modo que a exclusdo juridica se articula a préaticas de racializacdo e a
uma heranca histérica vinculada as dindmicas de colonialidade na ilha de Hispaniola.

Essa logica se manifesta tanto no discurso politico quanto nas praticas institucionais, refletindo-
se em restricbes ao acesso a registros civis, documentacédo, educacao, trabalho formal e na
constante ameaca de deportacéo, configurando um quadro de inseguranca juridica estrutural.
Mesmo individuos nascidos e socializados no pais passam a ser tratados como estrangeiros,

evidenciando a fragilidade do vinculo entre pertencimento social e reconhecimento legal.

Fonte: Human Rights Watch . Domingo, 11 mareo de 2013.




O caso curdo e os limites entre nae«o sem Estado e apatridi a

O caso curdo é frequentemente mobilizado em debates internacionais sobre autodeterminacéo,
identidade nacional e direitos de minorias, mas exige cautela conceitual rigorosa quando
utilizado no contexto da apatridia. 1sso ocorre porque, embora a populagdo curda enfrente
diferentes formas de negacéo politica, cultural e, em alguns contextos especificos, restri¢es de

cidadania, ndo se trata de um caso uniforme ou automaticamente classificavel como apatridia.

Os curdos constituem um dos maiores grupos étnicos sem Estado proprio, distribuidos
principalmente entre a Turquia, o Iraque, o Ird e a Siria. A auséncia de um Estado curdo
independente ndo implica, por si sé, auséncia de nacionalidade, uma vez que a maioria dos

individuos curdos possui cidadania reconhecida pelos Estados em que reside.
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Nacionalismo e Soberania Estatal Como
Poss’veis Barreiras = Superas<«o da Apatridia

A priori, faz-se necessario compreender que nem sempre uma declaracdo é suficiente para
romper as barreiras da jurisprudéncia de um Estado e alterar o rumo de sua politica interna e
externa acerca de um tema. Muito menos forcd-lo a quebrar as mesmas. E, ainda, todas as
declaragdes, tratados, reformas legais, promulgacgdo de inumeros projetos e convencdes sdo, em
alusdo a area da saude, apenas prescri¢ces médicas de medicamentos acerca de uma doencga, que
pode ser acatada, ou ndo, por cada pais.

O artigo 6 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) expbe que todo ser
humano tem o direito de ser reconhecido como tal em todos os lugares que estiver. O artigo 7,
ainda no ambito da abrangéncia da jurisdicédo, entende que todos tém direito de igual protecéo
da lei. Por fim, o artigo 15 compreende que todos tém direito a uma nacionalidade.

Além do direito a nacionalidade, hd também o direito do ndo-retorno a nagéo original, seja por
perseguicdo politica, de género, sexualidade ou por conflitos armados, desastres naturais, entre
muitas outras razfes que podem forcar alguém a sair de um ponto A para um ponto B, chamado
de Onorrefoulement assegurado pelo artigo 331 da Convencdo de 1951, Estatuto dos
Refugiados.

Retomando brevemente o conceito de nacionalidade, segundo os estudos de Francisco Rezek, a
nacionalidade estabelece o lago entre o individuo e o poder politico-territorial, constituindo a
dimenséao pessoal do Estado. Assim sendo, a nacionalidade é intrinseca a soberania de um pais,
ou seja, intrinseca ao poder politico superior que rege um povo dentro de determinado territério.

Para os mais atentos, é possivel perceber um certo Oloopholeéhtre o que se é declarado pelo
Direito Internacional e o conceito de nacionalidade. O direito a nacionalidade é universal para o
individuo independentemente, mas o bem-querer e 0 como concedé-la fica a critério dos Estados
e seus integrantes.

Esse Oloophol& ainda mais visivel quando a nacionalidade deixa o campo juridico-politico e
abrange também a questdo sociocultural. Aristoteles, em OA Pol'tica@efine que o homem é um
ser naturalmente associativo, e que sua associa¢do com outro individuo advém da igualdade de

seu pensamento com o pensamento de outro individuo, e que a associacéo de varios individuos




com essa igualdade forma a eudaimonia (ou cultura), necessaria para o estabelecimento e

continuidade de uma cidade (ou nagéo).

Dessa forma, o vinculo do individuo com sua nagdo s6 pode existir pela cultura. E a cultura sé
pode existir se houver um certo grau de homogeneidade entre os individuos. E o grau de
homogeneidade, quanto maior for, maior a coesdo interna, contudo mais excludente sera a
cultura de certa nagdo com relagdo aos estrangeiros desta. Para muitos Estados, manter o
controle absoluto sobre este vinculo € a Gltima fronteira da sua soberania num mundo cada vez

mais globalizado.

A distingdo teorica entre o nacionalismo civico, valores politicos e leis comuns, e 0 nacionalismo
étnico, ancestralidade e sangue, € crucial aqui. Quando o projeto nacional de um pais se alicerca
estritamente no etnonacionalismo, populagdes inteiras que vivem no territorio h4 geracdes
podem ser privadas da nacionalidade. E fulcral enfatizar que isto ndo esta totalmente
relacionado com os critérios de concessdo de nacionalidade (jus solis para o territorial e jus

sanguini s para o ancestral), mas sim na identidade nacional do Estado.

Hannah Arendt, em sua obra ‘Origens do Totalitarismo’, 1951, argumentava que a tragédia dos
apatridas nao reside na perda de direitos especificos, mas na perda de uma comunidade politica
disposta e capaz de garantir quaisquer direitos. A construcdo de fronteiras identitarias rigidas
dentro das fronteiras territoriais cria bols6es de exclusdo absoluta. Quando a nacdo € imaginada
como uma fortaleza identitéria, a diversidade passa a ser vista como uma ameaca a integridade
do Estado, culminando na producéo sistematica e deliberada de populacdes apatridas. Assim, a
apatridia revela-se como o lado mais sombrio da arquitetura do Estado-Na¢&o moderno.

A apatridia surge, nesse contexto, como a consequéncia direta de se imaginar e gerir a nagao
como um espaco fechado a certas identidades indesejadas. Quando um grupo € visto como uma
"quinta-coluna”, uma ameaca demografica ou um remanescente colonial estrangeiro, o Estado
pode utilizar o direito da nacionalidade como uma arma. Exemplos historicos e contemporaneos

abundam:

Tome o Reino Unido como exemplo. O endurecimento das politicas de imigragdo e
nacionalidade, alegando certo "Ambiente Hostil" (Hostile Environment), tem gerado novas
formas de precariedade que flertam com a apatridia. O caso da "Geragdo Windrush" € o flagrante

de maior notoriedade, em que individuos que migraram legalmente das ex-col6nias britanicas




nas ultimas décadas, por falta de registros administrativos no geral, foram subitamente tratados
como imigrantes ilegais, sob ameacas de deportacdo e perda de acesso a servigos basicos.

O “lllegal Migration Act”, de 2023, consiste na proposta de processamento de asilo em paises
terceiros, e representa um afastamento radical das normas internacionais. Ao declarar que
gualguer pessoa que chegue por rotas "irregulares” ¢ automaticamente inadmissivel para asilo,
o Reino Unido cria uma classe de pessoas residentes no seu territério que ndo podem ser
deportadas (por razdes de seguranca ou falta de acordos) mas que também n&o tém direito a
qgualquer protecéo diante da lei. Estes individuos ficam retidos num estado de "suspensao civil",
sem direito ao trabalho, a saude ou a integracao.

Outro ponto critico é a expansado dos poderes governamentais para retirar a cidadania britanica
sem aviso prévio, especialmente em casos de seguranc¢a nacional. O caso de Shamima Begum
ilustra como o governo britanico utilizou a possibilidade de a pessoa ter uma segunda
nacionalidade tedrica (neste caso de Bangladesh, pais onde nunca viveu e que negou o seu
vinculo) para justificar a privacdo da cidadania britanica, ap6s a mesma deter vinculos com o
ISIS. Esta préatica arrisca criar apatridas sob o pretexto de seguranga, ignorando a
responsabilidade do Estado de origem de processar 0s seus proprios nacionais e submetendo o
individuo a arbitrariedade politica repressiva.

Ainda na Europa, a situacdo dos individuos que tentam cruzar o Mediterraneo a partir da Libia
representa um dos casos mais graves de apatridia de facto e desprotecéo sistémica na atualidade.
Apbs o colapso do regime de Gaddafi, a Libia transformou-se num territério fragmentado onde
o0 registo civil e a protecdo consular sdo inexistentes em vastas areas. Muitos dos refugiados e
migrantes retidos na Libia ou interceptados no mar perdem os seus documentos de identidade
originais, tornando-se impossivel provar a sua nacionalidade de origem perante as autoridades

europeias.

Desse modo, o governo italiano, através de sucessivos memorandos de entendimento com a
guarda costeira libia, tem implementado uma politica de externalizacdo de fronteiras que, na
pratica, nega o acesso ao asilo e empurra os individuos de volta para centros de detencdo na
Libia. Nestes centros, os individuos ndo sdo reconhecidos como prisioneiros de guerra, nem
como refugiados, nem como imigrantes legais. S&o "corpos sem Estado”, sujeitos a abusos sem

gualquer recurso juridico. A recusa sistematica de desembarque em portos italianos, muitas




vezes baseada em decretos de "portos ndo seguros”, cria um limbo onde o individuo esta

fisicamente presente mas juridicamente inexistente para o Estado europeu.

Assim, a trava existente na politica global é que, pelo fato da concessdo de nacionalidade ser
competéncia exclusiva dos Estados, como poderia o Direito Internacional garantir a integracéo
de individuos estrangeiros a essa homogeneidade e, a0 mesmo tempo, protegé-los de terem de

retornar as nacdes de origem devido a uma possivel recusa de integracéo.

O que se pode concluir deste panorama é que a apatridia ndo é apenas um mero erro burocratico,
mas também, em muitos casos, uma ferramenta politica deliberada de engenharia social e, até

mesmo, ética.

A caracteristica mais paralisante da apatridia é o paradoxo da representacdo: o sistema
democratico moderno é essencialmente responsivo a pressdo eleitoral. Politicos desenham
politicas publicas e alocam recursos baseados, em grande parte, nas demandas de seus
constituintes votantes. Os apatridas, por defini¢cdo, sdo desprovidos de direitos politicos. Eles
nao votam, ndo podem se candidatar a cargos publicos e ndo exercem o grande principio que

rege as normas do Estado Democratico que é o poder de limitar o poder do préprio Estado.

A representatividade ndo é apenas politico-eleitoral e da possibilidade de ser voz em decisbes. E
também estatistica, de integrar o censo de uma populacdo de forma igual a todos os outros
habitantes. Em muitos censos populacionais e registros nacionais, ndo ha uma categoria
adequada para registrar o status de apatridia. Sdo frequentemente classificados erroneamente
como "estrangeiros”, "outros" ou, mais comumente, ndo sdo sequer contabilizados. Como
resultado, na formulacgdo de politicas publicas na contemporaneidade, o que ndo é mensurado,
nao existe. Sem numeros concretos e sem poder de voto, as comunidades de apatridas falham

em mobilizar a presséo politica necessaria para forcar reformas legislativas ou administrativas.

Embora as politicas de exclusdo identitaria sejam a causa mais perversa da apatridia, o debate
nao estaria completo sem uma analise das deficiéncias operacionais do préprio aparelho de
Estado. A apatridia nem sempre é fruto de um desenho politico deliberado. Em uma vasta
proporgdo de casos, ela € o subproduto residual da fragilidade institucional, do colapso
administrativo e de processos burocraticos disfuncionais. Compreender essa dimenséo € crucial

para diferenciar as abordagens necessarias para mitigar o problema globalmente.




by

Ainda com relagdo a fragilidade institucional, diferenciarmos os conceitos de ma fé
discriminatéria e a genuina incapacidade burocratica, reconhecendo que ambas séo
profundamente relevantes para o debate, mas exigem respostas distintas. Por um lado, a ma-fé
discriminatoria ocorre quando o Estado possui plena capacidade de documentar e registrar a
populacdo, mas escolhe ativamente ndo o fazer para determinados grupos, visando sua
marginalizacdo ou expulsdo. Isso manifesta-se através de exigéncias probatodrias impossiveis de
serem cumpridas por grupos especificos, taxas abusivas aplicadas seletivamente ou na recusa
arbitraria de renovacéo de documentos identitarios (como, por exemplo, as taxas para aquisicdo
de um OGreen Car@inos Estados Unidos, aprovadas no governo de Donald Trump, que soma
mais de 1 milhdo de ddlares americanos). Trata-se do aparelhamento da burocracia como arma
de supresséo de direitos humanos, como elucida Celso Lafer ao utilizar dos governos soviético e

nazista como exemplos:

O noemero de apttridas viu-se tambZm multiplicado por uma pritica pol'tica nova, fruto dos
atos do Estado no exerc’cio da competencia soberana em matZria de emigras<o, naturalizas«o

e nacionalidade. Refiro -me ao cancelamento em massa da nacionalidade por motivos pol’ticos,
caminho inaugurado pelo governo soviZtico em 1921 em relas«o aos russos que viviam no
estrangeiro sem passaportes das novas autoridades, ou que tinham abandonado a Raessia
depois da Revoluso sem autorizas<o do governo soviZtico. Este camin ho foi a seguir
percorrido pelo nazismo, que promoveu desnacionalizas>es macieas, iniciadas por lei de 14 de
julho de 1933, alcaneando grande ncemero de judeus e de imigradospol'ticos residentes fora do
Reich.

bY

Por outro lado, a incapacidade burocratica refere-se a Estados que operam com recursos
escassos, orgcamentos deficitarios, tecnologia obsoleta e falta de treinamento de seus servidores.
Onde o servidor publico ndo atua por racismo ou xenofobia de Estado, mas esbarra na falta de
conectividade digital, formularios adequados ou veiculos para alcancgar vilarejos isolados. Neste
contexto, a resposta apropriada ndo € a condenacdo punitiva, mas sim a assisténcia técnica, o
fortalecimento de capacidades (capacity building), o investimento internacional em
infraestrutura de dados civis e o0 design de campanhas de registro movel facilitado.

Na pratica, essas duas realidades frequentemente se misturam. Estados podem utilizar a
desculpa da incapacidade administrativa como escudo para encobrir a ma-fé discriminatoria,

concentrando propositalmente a escassez de recursos em regides habitadas por minorias




indesejadas. E na linha ténue entre a intenc&o de excluir e a falha em incluir que reside o grande

desafio da governanga migratoria e dos direitos humanos na contemporaneidade.




Formas de Remedias<o no ambito Legislativo
Nacional e Supranacional

Dadas as consideracdes sobre os obstaculos politicos que rondam a apatridia, coloca-se em
analise os caminhos (diplomaticos, juridico-legais ou socioculturais) pelos quais serdo possiveis

remediar parcialmente ou completamente o empecilho em questéo.

O grande dilema diplomético é como desenhar arquiteturas de protecao aos apatridas que sejam
eficazes e, ao mesmo tempo, palataveis aos Estados. Em termos de politica publica, a resposta
mais eficaz combina trés camadas: prevencao, identificacdo e integracdo. A prevencado reduz
novos casos por meio de registro civil e leis ndo discriminatorias; a identificagdo reconhece
formalmente quem jé estd em situacdo de apatridia; e a integragdo garante que essa pessoa possa
viver com dignidade enquanto a solugdo definitiva ndo é alcancada. Esse escopo € um marco

inicial para a compreensao do panorama geral de resolucdo do tema.

Mencionando brevemente a linha temporal do debate acerca dos direitos dos refugiados, o
debate internacional sobre o deslocamento for¢cado de populagbes teve como marco-chave a
Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, Genebra, Suica, e teve uma ampliacdo
de seu escopo com duas convengdes em 1954: a Convencdo relativa ao Estatuto dos Apatridas,
também em Genebra, que define quem é pessoa apéatrida e orienta sua protecdo, e com a
Convencéo de Haia, sob a égide da UNESCO, focada na protecao da cultura e seus bens nos casos
de conflitos armados. Em termos préticos, o objetivo central das convencdes foi de evidenciar a
populacdo deslocada como possuidora de direitos além dos ja garantidos pela Declaracéo
Universal de 1948, e assegurar que estas ndo precisam efetivamente provar a auséncia de vinculo

com algum Estado para que estejam sob protecédo internacional.

Sob esse viés, existem duas dimensdes possiveis com relacdo a remediacgao efetiva da apatridia e

suas mazelas:

A primeira dimensao é a institucional. Sistemas de registro civil frageis, custos de emissao,
barreiras linguisticas, distancia geogréafica e discriminacdo contra grupos minoritarios
frequentemente produzem exclusdo cumulativa. Quando a prova de nascimento depende de

redes familiares estaveis, presenca fisica continua e acesso a repartigdes distantes, pessoas




deslocadas ou pertencentes a comunidades historicamente marginalizadas tendem a ficar fora

do sistema.

A segunda dimensédo é normativa. Muitos casos surgem porque as leis de nacionalidade contém
critérios de transmissao baseados em género, filiacdo, filiagcdo extraconjugal, religido, etnia ou
outros vinculos que criam exclusdes indevidas. Assim, urge a revisdo minuciosa e a subsequente
revogacao das legislagdes nacionais que excluem de maneira direta ou obliqua minorias étnicas,
grupos religiosos especificos ou minorias linguisticas do direito a cidadania. Historicamente, a
negacdo institucional do pertencimento estatal a determinados grupos vulneraveis tem sido
reiteradamente utilizada como uma poderosa e cruel arma de controle politico, processo esse
culminando em vérias populacfes apéatridas que perduram por geragfes (como os Curdos, por
exemplo). Legislagbes que, arbitraria ou intencionalmente, imp&em critérios complexos de
pertencimento nacional, muitas vezes baseando-se estritamente em lagos de sangue
patrilineares (jus sanguini s) ou em profundo detrimento da conex&o efetiva com o territério de
nascimento (jus solis), precisam urgentemente ser revisadas e harmonizadas a luz dos principios
peremptorios e universais da ndo discriminac¢do, ha muito consagrados no arcabougo do Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

A prevencdo comeca antes do conflito ou do deslocamento. Registros de nascimento acessiveis,
gratuitos ou de baixo custo, com presenca territorial ampla, sdo a primeira barreira contra a
formacao de novas gera¢fes sem documentacdo. Campanhas moveis, digitalizacédo interoperavel
e uso de idiomas locais ampliam a cobertura em areas remotas e entre popula¢fes moveis. A
experiéncia internacional mostra que, quando o registro civil funciona, a chance de uma pessoa
precisar comprovar sua existéncia em multiplas etapas burocraticas cai de forma significativa. O
registro consubstancia inegavelmente a prova documental formal e primaria do exato local de
nascimento e da cadeia de filiagdo. Tais elementos configuram os alicerces juridicos e faticos
absolutamente indispensaveis para todo e qualquer processo formal de determinacao prévia e
subsequente aquisi¢do formal de qualquer das nacionalidades existentes no globo terrestre
(UNICEF, 2013).

Pontos importantes a se levar em consideragdo sdo que os casos de apatridia também sdo formas
de promover a violéncia de género e ataque direto a criangas. Atualmente, um numero
significativo de paises no mundo, como Egito, Indonésia e Libéria, ainda proibe que as mulheres

transmitam sua nacionalidade aos filhos nas mesmas condi¢des que os homens. Se uma crianga




nasce de mae cidada, mas o pai é apatrida, desconhecido ou incapaz de transmitir sua cidadania,
a crianca herdard a apatridia. E uma falha principalmente estrutural na jurisprudéncia
supranacional e nacional. Ainda, um caminho que pode ser seguido como remediador de tal
arbitrariedade é a implementacdo de clausulas de salvaguarda destinadas propriamente
as criancgas. O principio do "melhor interesse da crian¢a” demanda que qualquer bebé nascido
no territério de um Estado adquira automaticamente a nacionalidade desse pais se, de outra
forma, for considerado apatrida. Essa regra funciona como uma rede de seguranca essencial,
garantindo que mesmo os filhos de estrangeiros apéatridas ou criancas de filiagdo desconhecida
(criancgas expostas) jamais comecem suas vidas privados do direito ao pertencimento politico.

Voltemos o foco aos individuos que ja sdo apatridas. A Convencdo de 1954 estabelece que sé se
é possivel proteger politicamente os “sem-terra” se houver a instauracdo de procedimentos
padrdes de determinacdo da apatridia. Tribunais voltados especialmente & matéria ou até
comités de justica especializados em casos de perda da nacionalidade, tanto a nivel nacional
guanto supranacional. Um procedimento justo deve ser ancorado no devido processo legal. A
pessoa que submete um pedido deve contar com assisténcia juridica e de intérpretes. Durante
toda a analise (que pode levar meses ou anos), o solicitante jamais podera permanecer no vacuo
documental; o Estado € obrigado a emitir documentacdo provisoria (protocolos formais com
forca de identificacdo) que impeca a aplicacdo de sanc¢des imigratdrias e garanta o acesso basico
aos direitos essenciais. Da mesma forma, toda negativa de reconhecimento deve garantir o

direito ao duplo grau de jurisdic¢éo e recurso.

Um poderoso exemplo de prote¢do juridica efetiva que ja existiu no curso da historia € o
Passaporte de Nansen. Apos os desastres e assombros da Primeira Guerra Mundial e os diversos
conflitos que a sucederam, em um apelo feito pela Cruz Vermelha a entdo Liga das Nac¢fes para
o auxilio aos mais de meio milhdo de refugiados oriundos do territério russo, onde aqueles que
tivessem abandonado o pais por mais de cinco anos apds a revolucdo de 1917 apds apoio ao
Exército Branco seria considerado apatrida, foi realizado, em Genebra, na Suica, uma
Assembleia onde o Dr. Fridtjof Nansen foi nomeado Alto-Comissario para Refugiados Russos da
Liga das Nacdes, assim sendo a primeira manifestacdo de institucionalizacdo do Direito
Internacional dos Refugiados no mundo.

Como estabelecido pela autora Hannah Arendt, em sua obra “Origens do totalitarismo”: Uma

vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-se




apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos os direitos: eram o refugo

da terra.

Por conseguinte, Fridtjof, em 1922, agora Alto-Comisséario, estabeleceu a criacdo de uma
documentacdo que constava informagdes como identidade, género, e etnia. Sem garantir a
cidadania dos imigrantes, o passaporte era uma forma de identificacéo internacional que os

permitia viajar pelos paises que reconheciam o documento, sem ameaca de deportacao.

Para além da documentacao prépria e de reconhecimento politico, é também dever dos Estados
assegurar o direito dos em situacdo de apatridia a servigos basicos vitais. Deve ser garantido o
acesso imediato a educacdo publica basica para criangas (mesmo sem documentagdo completa
anterior), assisténcia no sistema de saude e previdéncia, obten¢do imediata de permissédo de
trabalho formal e a possibilidade de acessar o sistema de justi¢ca local para defesa dos seus
direitos sem o risco de serem deportados por ndo possuirem passaporte valido de um pais

terceiro.

Em suma, o objetivo final da Convencdo e do ACNUR nao é criar uma classe permanente de
"apatridas documentados”, mas sim dissolver o problema completamente através de uma
integracéao integral e verdadeira. Fornecer a devida identidade e reconhecimento de existente ao
“inexistente politicamente” é somente a porta de entrada de uma solu¢do duradoura por
exceléncia, que é a naturalizacdo no pais em que residem. O Estado deve garantir caminhos
facilitados para que os apatridas reconhecidos se tornem cidaddos plenos. Reduzir
drasticamente o tempo de residéncia exigido habitualmente para estrangeiros comuns,
dispensar exigéncias inatingiveis (como "atestado de antecedentes criminais do pais de origem",
impossivel por natureza para o apéatrida) e adotar mecanismos de regularizacdo para
reconhecimento tardio daqueles nascidos em territério nacional, garantindo sua legitimacao

agil.

A transi¢do democratica obriga ndo s6 a concessao de passaportes, mas um processo reparatorio
de reintegracao civil. O Estado atual assume a responsabilidade de restaurar essas coletividades
dentro do rol nacional da maneira mais ampla possivel, combinando solug¢des juridicas com

inclusdo material e simbdélico do individuo dentro do rol nacional..

Finalmente, a outorga da cidadania legal € um comeco, ndo o fim da jornada. A inclusdo da

pessoa naturalizada exige uma politica voltada ao amparo material e simbélico na comunidade




politica e econdmica do Estado. Programas de capacitagdo linguistica, ajuda para o mercado de
trabalho, moradia, e esforgos de educacao civica combatem o preconceito social. Desta forma, o
Estado ndo apenas resolve o hiato legal da auséncia de nacionalidade, mas repara a fratura de
sua identidade, abracando efetivamente o ex-apatrida como membro intrinseco, ativo e

respeitado do pais.




O Que Uma Resolus<o Deve Responder?

Como identificar com mais precisdo populac¢@es apatridas ou em risco de apatridia em
contextos de invisibilidade estatistica?

Quais mecanismos podem impedir que criangas herdem a excluséo juridica de seus pais?
Como fortalecer sistemas de registro civil em Estados com baixa capacidade
administrativa ou com regides de dificil acesso?

Que tipos de reforma legislativa sdo mais urgentes para eliminar critérios
discriminatorios de nacionalidade?

Como lidar diplomaticamente com Estados que produzem apatridia por meio de politicas
deliberadas de exclusao?

Que medidas imediatas podem garantir acesso a educacéo, saude e trabalho antes da
solucdo definitiva da nacionalidade?

Como o ACNUR pode ampliar sua atuagdo sem ultrapassar os limites de seu mandato?
Que formas de cooperacao entre Estados, ONU e sociedade civil podem produzir solugdes
mais duradouras?

Como evitar que deslocamento forgado, discriminacéo e apatridia passem a se reforcar
mutuamente?

Como equilibrar soberania estatal e protecdo internacional de pessoas que estdo fora de
qualquer pertencimento formal?

Quais metodos especificos os Estados-Membros e 0 ACNUR devem adotar ou aprimorar
para monitorar o progresso dos Estados-Membros na identificacdo e resolugdo de
barreiras legais?

Como os Estados-Membros podem promover a adeséo as convencgdes relativas as pessoas
apatridas?




Sugest>es de Pesquisa Complementar

Como complemento as analises centrais, recomenda-se a exploracdo de casos adicionais que
ampliam a compreensédo dos diferentes mecanismos de producdo da apatridia em contextos

historicos, geopoliticos e institucionais diversos.

Dentre eles, ressalta-se o caso dos Bidoons no Golfo (principalmente no Kuwait): populagéo
majoritariamente nascida no territorio, mas historicamente nao reconhecida como nacional. S&o
classificados como “residentes ilegais”, apesar da auséncia de vinculos efetivos com outro
Estado.

Bidoon in Kuwalit - Minority Rights Group Kuwait: "l don't have a future": Stateless Kuwaitis

and the right to education - Amnesty International

Por fim, para um melhor estudo sobre o comité e a tematica, recomenda-se fortemente que ndo
se limitem a este guia de estudos para fundamentar suas pesquisas. Utilize deste guia para se

nortear na tematica, para depois buscar se aprofundar ainda mais em outros recursos.

OBS: parte das fontes e materiais complementares dispon’veis sobre o tema podem estar em
outros idiomas. Isso n<«o deve ser considerado um fator limitante para o aprofundamento do
estudo. Recomendase a utilizas<o do apoio de ferramentas de tradue<o automittica, como

Google Tradutor e similares, para garantir uma compreens<o mais completa do tema



https://minorityrights.org/communities/bidoon/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde17/6990/2023/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde17/6990/2023/en/

Conclus<o

A apatridia, como apresentado ao longo deste guia, é um tema que envolve multiplas dimensdes
e desafios, ndo se limitando a uma Unica causa ou consequéncia. Trata-se de um problema
complexo, que se manifesta de diferentes formas ao redor do mundo e que exige uma analise
cuidadosa por parte dos delegados. Ao longo do debate, sera essencial considerar ndo apenas as
possiveis solugBes, mas também os obstaculos envolvidos em sua implementagao, bem como as
diferentes realidades nacionais que influenciam diretamente a forma como a apatridia é

enfrentada.

Dessa forma, espera-se que os delegados utilizem as informacgdes apresentadas neste guia como
ponto de partida, buscando aprofundar suas pesquisas e desenvolver propostas que sejam nédo
apenas coerentes, mas também viaveis e conscientes das limitacdes existentes. Mais do que
chegar a uma resposta definitiva, o objetivo deste comité é promover um debate critico e
construtivo, no qual diferentes perspectivas possam contribuir para uma melhor compreensao

do tema e para o desenvolvimento de solu¢des mais consistentes.
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